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INTRODUCCION

La Contraloria de Bogota D.C., en desarrollo de su funcion constitucional y legal, y
en cumplimiento de su Plan de Auditoria Distrital, practico Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Abreviada al Fondo de Desarrollo
Local de Ciudad Bolivar y a los puntos de control: UEL Acueducto, UEL Gobierno,
UEL Departamento Administrativo de Bienestar Social DABS, UEL Salud, UEL
Departamento Administrativo de Accién Comunal DAAC, UEL Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte IDRD, UEL Instituto Distrital de Cultura y Turismo IDCT,
UEL Instituto de Desarrollo Urbano IDU, UEL Educacién y UEL Dama.

La auditoria se centrd en la evaluacién de Sistema de Control Interno,
Contratacion, Presupuesto, Estados Contables y Gestion y Resultados.

Las lineas de auditoria s eleccionadas responden al analisis d e la importancia y
riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

Las respuestas dadas por la entidad fueron analizadas, evaluadas e incluidas en
el informe cuando se consideraron pertinentes.

Dada la importancia estratégica que el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad
Bolivar tiene para el sector local y la ciudad, la Contraloria de Bogotda, espera que
este informe contribuya a su mejoramiento continuo y con ello a una eficiente
administracion de los recursos publicos, lo cual redundara en el mejoramiento de
la calidad de vida de los ciudadanos.
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1. ANALISIS SECTORIAL

1.1. SECTOR LOCAL.

En Bogota, el actual modelo de desconcentracion administrativa, viene de 1954
cuando mediante el Decreto Legislativo 3440, se divide la ciudad en “zonas” se
crea la figura de los “Alcaldes Menores”, encargados de desarrollar algunas
funciones en estas “zonas”.

La inclusion de Ciudad Bolivar como parte del proceso de desconcentracion
administrativa Distrital, data del afio 1983 A través del Acuerdo 11 de 1983 del
Concejo de Bogota, mediante el cual se establecic el marco juridico y
administrativo de lo que entonces se denomind programa Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) Ciudad Bolivar, el que pretendia orientar el crecimiento de la
ciudad, preservando el espacio de la sabana para fines utiles agropecuarios,
propiciando la expansion de zonas de menor adaptacion urbana, cuya utilidad
estaria vinculada a los procesos de urbanizacion.

En concordancia con lo anterior, mediante el Acuerdo No. 14 de 1983, se cred la
Localidad 19 denominada Ciudad Bolivar, escindida de la zona 6 de Tunjuelito.

Posteriormente, en desarrollo de lo dispuesto en la Constitucion Politica
Colombiana de 1991, se expide el “Estatuto Organico de Bogota™, en el cual, el
articulo 54.- “...La estructura administrativa del Distrito Capital comprende el
sector central, el sector descentralizado y el de las localidades”.

“...el sector de las localidades, por las Juntas Administradoras y los Alcaldes
Locales”. Con lo anterior las localidades adquieren un estatus como sector del
Distrito Capital.

Con lo anterior, creando las Localidades se dio un trascendental paso en el
proceso de descentralizacion, dotandolas de unos oérganos de gobierno
expresados a traves de las Juntas Administradoras Locales y los Alcaldes Locales,
quienes ejercen funciones orientadas a propiciar el desarrollo de la Planeacion
Local, el cumplimiento de normas y la participacion de los ciudadanos.

Sin embargo después de un lustro de vigencia del esquema y a pesar de los
distintos énfasis puestos por las diferentes administraciones Distritales para
perfeccionar el modelo, este hoy presenta serias dificultades en razén que sus
deficientes resultados tal como se muestra en este informe, los cuales no cumplen
las expectativas ciudadanas.

' Titulo 1V, Organizacién Gubernamental y Administrativa, Decreto Ley 1421 de 1993.
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1.1.1 Concepcion del Sector Local en el proceso auditor

La Direccion Sector Desarrollo Local y Participacion Ciudadana, para el analisis de
la gestion local, se fundamenta en el concepto territorial de Localidad desde el
POT, el significado de las Localidades d esde el Contexto Distrital, y el impacto
social de la inversion Local en desarrollo de la comunidad. Por ello se debe
combinar los efectos de los distintos actores locales (La incidencia de la
Administracion Central den la Administracion Local, la Coordinacion
Interadministrativa entre las decisiones Centrales y Locales y la Administracion
Local), y sus relaciones dentro de la gestiéon Local.

1.1.2 Problematica del Sector

Tal como fue definido en el memorando de Encargo de Auditoria, los problemas
sectoriales estan determinados en la problematica Local y definidos en las
principales necesidades colectivas e individuales de la Localidad de Ciudad
Bolivar. De esta manera, la problematica local se resume en:

Desarrollo urbano no planificado, ocasionando un desarrollo fisico incontrolado,
producto de las migraciones y las invasiones, que deterioran diversos sectores
por su ubicacion en zonas de alto riesgo, en especial en las laderas con
pendientes superiores a 30°.

Lo anterior trae como consecuencia que en la Localidad, aproximadamente un
30.0% de los barrios no cuenten con la debida legalizacion, lo que conlleva a la
permanencia de ilegalidad de los predios dificultando la inversion del presupuesto
del Distrito en dichas comunidades, incluyendo la adecuada y regular prestacion
de los s ervicios p ublicos b asicos, generando zonas en condiciones de vidade
baja calidad.

En los barrios tuguriales, no existe literalmente los servicios de agua, los
habitantes son provistos del liquido en carro tanques, situacion similar se
presenta con los demas servicios.

Se presentan dificultades en la recoleccion de desechos sdlidos, a causa de las
vias estrechas, sin pavimentar y con alta inclinacién, constituyéndose en foco de
infeccion y contaminacion. En algunos sectores, la inexistencia del servicio de
alcantarillado y el vertimiento de desechos liquidos causan focos de
enfermedades en la poblacion en especial en los menores. Las investigaciones
reflejan que las principales causas de enfermedad en Ciudad Bolivar son las
infecciones respiratorias agudas, infecciones intestinales, enfermedades
dentales, infartos, enfermedades cerebro vasculares y las referentes al trauma y
la violencia.
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La problematica ambiental de las localidades radica fundamentalmente en la
contaminacion de los recursos suelo, agua y aire. Estos recursos son afectados
fundamentalmente por la accién de los urbanistas, el inadecuado manejo y
disposicion final de basuras, la industria extractiva, la invasion y contaminacion
de cuerpos de agua. Dichos problemas son agravados por la falta de educacion
de la poblacion, el abandono institucional y la falta de politicas integrales para la
defensa y conservacion de los recursos naturales.

Las condiciones de salud, enfermedad y muerte en la localidad estan
influenciadas por determinantes de caracter econémico asociado a la
inestabilidad, baja cualificacion e informalidad laboral, servicios publicos
deficientes, deterioro y contaminacién del medio ambiente, condiciones de
vivienda inadecuadas, problemas de acceso a servicios de salud y estilos de vida
que generan comportamientos de riesgo, relacionados a su vez con bajo nivel
educativo, altas corrientes migratorias y alta fecundidad.

En materia de infraestructura, en los sectores ya consolidados el deterioro de las
vias existentes es notorio, y la necesidad de nuevas vias es creciente. Es
prioritaria la recuperacion de la malla vial local, de vias barriales y acceso de
barrios. Hay d eficiencia en los espacios p (blicos, |os cuales son escasos y |os
pocos espacios deportivos de los parques barriales no cuentan con un sistema
local para la administracion, manejo, mantenimiento y adecuacion de estos.
Ilgualmente, la infraestructura en salud, educacion y Bienestar Social y de
espacios comunales es insuficiente para la creciente demanda local.

En el ambito educativo, el nimero de planteles educativos es insuficiente para la
poblacion que demanda la localidad. Las tasas de inasistencia escolar y
analfabetismo son las mas altas de la ciudad. La localidad presenta un indice de
8.0% de analfabetismo, relativamente alto si se le compara con el promedio para
Bogota, que es de 5.0%. Por tal situacion Ciudad Bolivar se ubica en el segundo
puesto entre las veinte localidades de la ciudad en materia de analfabetismo.

En bienestar social, en la localidad es prioritaria la atencién a los diversos grupos
vulnerables como la nifiez desamparada, adolescentes, madres cabeza de familia
y adulto mayor

En los encuentros ciudadanos, la necesidad mas apremiante fue la consecucion
de empleo (pese a que no es competencia de la localidad), por ello se enfatizo en
la necesidad de capacitacién en artes y oficios, con el fin de aliviar dicha
problematica.

De acuerdo con las estadisticas reportadas por la Policia Nacional, el DAS y |a
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Fiscalia General de |a N acion, |os homicidios, | as |esiones p ersonales, el porte
ilegal de armas, el hurto residencial y de vehiculos, son las alteraciones de orden
publico mas predominantes en Ciudad Bolivar.

Dentro del Plan de Ordenamiento Territorial se destacan los siguientes proyectos
y programas que se contemplaron para la Localidad de Ciudad Bolivar:

e Preservacion de la estructura ecoldgica principal: Sierra Morena, Arborizadora
Alta, Encenillas de Pasquilla y Mochuelo, Paramo las Mercedes, Puente Piedra
y Alto Chisaca, Ronda del Rio Tunjuelito, Parque Arborizadora Alta, Cuenca
Paso Colorado, Santa Barbara, Los Andes y Pantanos Colgantes.

e Troncales Transmilenio: NQS y Autopista del Sur; Estaciones Transmilenio:
Autopista del Sur con Avenidas Ciudad de Villavicencio y Bosa.

¢ Vias por construir: Avenida Alameda del Sur (Desde la Avenida Caracas hasta
la Avenida Circunvalar del Sur), Avenida Jorge Gaitan Cortés (desde la
Avenida la Estancia hasta la Avenida Alameda del Sur) y Autopista del Sur.

e Proyectos de Generacion y recuperacion del espacio publico, Ciclorutas,
Acueducto y Alcantarillado, Preservacion de zonas de produccion sostenible de
alta capacidad y alta fragilidad, Preservacion de zonas de produccion
sostenible, fortalecimiento centros poblados rurales y fortalecimiento de los
asentamientos menores.

Dentro de la vision de la localidad y la estrategia para elaborar este analisis se
pudo establecer que, para la expedicién del Plan de Desarrollo Local, la
Administracion Local conformé el Consejo Local de Planeacion, en cumplimiento
del Acuerdo 13 de 2000. Se efectuaron 14 encuentros ciudadanos, dos locales y
once zonales por UPZ, en los que se inscribieron aproximadamente 5.559
ciudadanos, con la participacion regular de 4.137 de ellos.

Los mecanismos de control de asistencia utilizados en los encuentros en la
localidad presentaron deficiencias, lo cual generd inconformismo en la comunidad
local. Asi mismo se pudo vislumbrar que a pesar de ser la Localidad con el mayor
nimero de ciudadanos inscritos, este indicador de participacibn no es
representativo, si se tiene en cuenta que la poblacién proyectada de la localidad
para el afio 2001 es de 600.308 habitantes, lo que significa menos del 1.0% de
participacion.

La problematica Local de Ciudad Bolivar, se ha abordado parcialmente con la
adopcion del Acuerdo Local 01 de agosto 29 de 2001, del Plan de Desarrollo
Econdmico, Social y de Obras Publicas para la Localidad de “Ciudad Bolivar
Localidad Para Vivir Mejor" 2002-2004, con el cual se pretende mitigar las
crecientes problematicas de la localidad, mediante la ejecucion de unos proyectos,
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dado que los recursos asignados son insuficientes para atender la solucién total
de los mismos.

Dentro del Plan de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar la participacion dentro de
los Objetivos es la siguiente: Justicia Social con 40.5%, Gestion Pablica Admirable
con 15.0%, Educacion con 12.2%, Familia y Nifiez con 10.3%, Productividad con
9.0%, Cultura Ciudadana con 7.0% y Medio Ambiente con 6.0% lo que evidencia
que existe una preocupacion por mejorar la calidad de vida de los habitantes con
necesidades basicas insatisfechas. Fuente informe de encuentros ciudadanos.

De acuerdo con los sectores de analisis objeto de la auditoria al Plan de
Desarrollo: Educacion, Salud, Infraestructura, Seguridad y Medio Ambiente, se
tienen los siguientes objetivos y proyectos prioritarios:

En general se evidencia que la administracion de la Localidad de Ciudad Bolivar
busca cumplir e integrar las politicas del Sector Central Distrital d efinidas en el
Plan de Desarrollo. En esta tendencia, los programas y proyectos del Plan de
Desarrollo Local incluidos en los diferentes objetivos en materia de seguridad,
educacion e infraestructura estan sirviendo para apalancar los proyectos de la
Administracién Central.

En el Sector Seguridad la Administraciéon Local sacrifica recursos que se pueden
direccionar a necesidades mas apremiantes, por estar apalancando las politicas
de seguridad del Sector Central, como la dotacién de la policia destacada en la
localidad, que para el caso cuenta con entidades directamente responsables para
esta competencia, como es el caso de La Secretaria de Gobierno y el Fondo de
Vigilancia y Seguridad.

En el Sector Educacion, la localidad invirtié durante la vigencia 2002 recursos del
orden de $900.0 millones para apalancar el proyecto Distrital de ampliacion de Ia
cobertura escolar de los grados 0 a 11.

En Infraestructura la localidad destina recursos para acueductos rurales vy
construccion y recuperacion de vias un total de $4.490,0 millones apalancando de
esta manera las competencias de la EAAB e IDU, entidades que encausan sus
recursos a proyectos como el programa transmilenio con grandes inversiones,
descuidando las vias de los principales barrios de la ciudad, entre estos los de
Ciudad Bolivar, en los cuales el deterioro vial es notorio.

Lo ambiental, fue uno de los temas mejor diagnosticado y detallado en los
encuentros ciudadanos, donde se establecieron lineas de accion e inversion para
la solucion de de cinco (5) frentes en materia ambiental, mediante 14 posibles
proyectos. Sin embargo, en lo plasmado en el Plan de Desarrollo para la vigencia
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2002, se integro solo una parte de lo planteado por la comunidad, tergiversando
las soluciones integrales y los propdsitos iniciales de inversion, ya que los (6)
proyectos inscritos, solamente apuntan a solucionar parcial y desarticuladamente
los problemas ambientales locales como se describe mas adelante en la
evaluacion correspondiente.

En general, es notoria la falta de coordinacién interinstitucional entre el
Departamento Administrativo del Medio Ambiente, y la Administracion local que
no han permitido articular acciones con el proposito de ejecutar los limitados
recursos con la eficiencia deseada.

En el Sector Salud, lo programado en el Plan de Desarrollo Local en la vigencia
2002, es minimo ante lo priorizado y demandado por la comunidad en los
encuentros ciudadanos, donde se buscaba desde la dotacion de CAMIS, UBAS Y
UPAS, hasta la adecuacion de instituciones de salud para discapacitado, adulto
mayor desplazado, étnicos y perspectiva de genero y jovenes, ademas de buscar
el e stablecimiento de un programa para mujeres solteras g estantes y | actantes;
formacion en salud sexual y reproductiva para hombres y mujeres adolescentes
dado el desconocimiento de los derechos y deberes sexuales y reproductivos.
Ademas de la dotacion, adecuacién y ampliacién de jardines infantiles de la
localidad y creacion y dotacién de comedores escolares y comunitarios.

Las demandas de la comunidad son coherentes ante las crecientes necesidades
basicas de la localidad y el constante aumento de la poblacion subsidiada como
efecto de incrementos de la poblacion desplazada de otras regiones del pais. Sin
embargo, al cierre de la vigencia presupuestal 2002 lo asignado para este sector
fue Gnicamente de $895,0 millones.

Segun informe sectorial®, a la Localidad de Cuidad Bolivar, entre los afios 2000 y
2001, habian llegado 1.296 familias desplazadas, del total de 4.842 recibidas en
Bogota en ese mismo periodo, es decir el 26.8%, familias constituidas en
promedio por cinco (5) personas por hogar’. Lo anterior es un factor critico, por
cuanto es la localidad que mas desplazados recibe, con el consecuente efecto
social que de ello se deriva, por ejemplo el aumento de la demanda de sectores
basicos como salud, educacion exigencia en la cobertura de servicios publicos, y
mayor deterioro de la malla vial, ante lo cual la Administracion Local se queda sin
la capacidad de reaccion, por sus limitados ingresos.

® Intenciones y Acciones en la atencion de la Poblacién Desplazada en Bogota". publicado por Ia
Contraloria Distrital.

* Atendidas por la Unidad de Atencion Integral a Poblacién Desplaza del Distrito, UAID.
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De acuerdo con evaluacion de la Gestion Local sobre la base de las asignadas a
los FDL, se puede establecer que con respecto a la Descentralizacion, la
Administracion Local, excepto de dar cumplimiento a los diversos procesos
administrativos, no registra avances importante en otros aspectos que conduzcan
al logro de resultados tangibles en la calidad de vida de los ciudadanos, factor que
se puede vislumbra en el escaso impacto de la inversion en sectores de salud e
infraestructura.

En apoyo al proceso de descentralizacion es pertinente definir claramente las
responsabilidades y precisar |as competencias e n materia de inversién, entre la
Administracion Central Distrital y la Local, ya que los escasos recursos destinados
a solucionar algunas de las problematicas locales, como se pudo evidenciar, se
estan destinando a apoyar los proyectos de la Administracion Central. Lo anterior
permitiria establecer una clara diferenciacion entre las politicas de la Localidad y
las Distritales en lo social, permitiendo ser mas determinantes y en materia de
inversiones coordinadas que apunten a solucionar las crecientes necesidades.

En general se puede concluir que los recursos asignados a la localidad, son
exiguos y solamente son un paliativo en la solucion de las crecientes demandas
sociales. Esta localidad presenta un alto indice negativo de indicadores sociales
tales; como tener el 94.5% de poblacién residente en la localidad de estratos 1 y 2.

La poblacion residente en la localidad de estrato 1 representa el 62.6% de la

poblacion d e dicho estrato en la ciudad. Lo anterior se agrava con la creciente

migracion de familias desplazadas de otras regiones del pais a causa de la .
violencia. Segun informe de Gestion 1999-2001 Alcaldia Mayor y DAPD.

Para el afio 1999 se realizo un estimativo de ascenso poblacional superior a
1.000.000 de habitantes, con lo cual se puede intuir que la poblacion local en la
vigencia 2002 sobrepasa dicha cifra poblacional. Igualmente, la poblacion con NBI
y en miseria de esta localidad representa el 17.8% y el 26.3% respectivamente de
la poblacién en dicha situacion en la Capital.

Con relacion a los indices globales de calidad de vida*, los sectores criticos en
Ciudad Bolivar segin estudio realizado por la Subdireccion de Desarrollo Social
del DAPD, publicado en el afio 2000, son Vivienda con el 20.5%: espacio publico
con el 0.7%; educacién e ingresos y trabajo. Lo anterior indicaria las lineas de

* PNUD: Indice de Desarrollo Humano: El indice Global de Calidad de Vida —-IGCV-, es un indice
mixto compuesto por los indices de vivienda, salud, transporte, ingresos y trabajo, espacio publico
y seguridad ciudadana. Los valores de los indices varian entre 100.0% y 0.0% como situacion
optima y critica respectivamente.
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inversion que d ebid tener e n cuenta [a administracion local p ara direccionar | os
recursos de inversion.

En cuanto al cumplimiento de objetivos y metas trazados en el Plan de Desarrollo
Local para la vigencia, estos no se cumplieron debido a que al final de la vigencia
se realizo la contratacion de 43 de los 58 proyectos de la vigencia, esto desde
octubre hasta el 31 de Diciembre. Cinco (5) proyectos no fueron viabilizados y sus
recursos se asignaron a otros proyectos. Durante la vigencia solo se ejecutaron dos
(2) proyectos.

Lo anterior, representa un promedio ponderado acumulado de cumplimiento de
metas equivalente al 0.029% en la ejecucion de los dos (2) proyectos. Lo anterior
refleja un cumplimiento de minimo de las metas establecidas, ya que la mayoria de
los proyectos fueron contratados en el mes de diciembre de 2002 y su ejecucion
como tal se cumplira en el afio 2003, motivo por el cual las metas propuestas a 31
de diciembre, no se cumplieron, siendo asi un proceso ineficaz e ineficiente.

lgualmente el Avance fisico de los proyectos es muy bajo debido a que los
proyectos se contrataron o reservaron al finalizar la vigencia, hechos que reflejan
ineficiencia e ineficacia en el manejo de los recursos y en las soluciones a las
necesidades requeridas por la comunidad.

No obstante alcanzar una ejecucion presupuestal acumulada del 92.9% en cuanto
a los recursos de inversion directa del periodo 2002, la ejecucion real o fisica de los
proyectos contratados en el periodo 2002 fue del 34.4% (autorizaciones efectivas

Publica Admirable vy los proyectos 2534 Dotacién de equipos y elementos a la
Décimo Novena estacion de policia y 2549 financiacion de la ULATA.

Lo anterior, refleja la falta de cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia vy
economia, fundamentalmente por la inoportuna ejecucion de las metas inicialmente
propuestas tanto de los Planes de Desarrollo como los de Inversion, y la
consecuente dilacion en el tiempo de ejecucion de los proyectos, lo cual conlleva a
posibles incrementos posteriores en los costos de los mismos. De otra parte, es
evidente la falta de oportunidad en la generacién de un impacto social positivo en
las necesidades planteadas por la comunidad.

Como lo refleja el presente informe, el esquema de contratacion local FDLCB-
UEL, hace crisis, factor evidente en el retardo en la ejecucién de los proyectos, lo
cual genera desconfianza en las comunidades con respecto a la solucion de los
problemas locales, por lo que es necesario revisar por parte de la administracion
Central la adopcidn de alternativas que propicien mejores resultados.

\4\”\—“
: : ik L
de giro), correspondientes al avance de los proyectos de | Gestion
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2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Entre los aspectos de mayor relevancia se destaca la interinidad de los Alcaldes
nombrados ocasionando falta de continuidad en la gestion, demora en la ejecucion
presupuestal, lo que afecta definitivamente a la comunidad por no recibir los
beneficios esperados, durante el afio 2002, el FDLCB tuvo tres (3) representantes
legales que fueron: Jesus Bayro Mufioz Félix, Maria Mercedes Rios Hernandez y
Diana Angélica Lopez Rodriguez, esta ultima fue nombrada mediante Decreto No.
373 del 02 de septiembre de 2002 de la Alcaldia Mayor de Bogota y Acta de
Posesion No. 226 del 03 de septiembre de 2002. Esta situacion ha sido repetitiva
en el FDLCB.

Durante el afio 2002 se expidieron 30 Decretos Locales, dentro de los cuales se
destaca el No. 027, por medio del cual se establece el Presupuesto Anual de
Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversion del FDLCB para la vigencia fiscal del 1
de enero al 31 de diciembre de 2003.

Las normas expedidas en el afio 2002 relacionadas con el sector local son:
Decreto Distrital 1139 por el cudl se reglamenta el proceso presupuestal de los
FDL, Resolucion 420 expedida por la Contaduria General de la nacién por la cual
se elimino el informe anual de mejoramiento de Control Interno Contable con el fin
de contribuir a la racionalizacién de la presentacion de informes a los diversos
entes de control y regulacién.

La puesta en funcionamiento del Sistema PREDIS en sus Modulos de
Presupuesto y Tesoreria, los cuales funcionan en tiempo real con oportunidad.

10
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Doctora

DIANA ANGELICA LOPEZ RODRIGUEZ
Alcalde Local

Localidad de Ciudad Bolivar

Ciudad

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicd Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral Modalidad Abreviada al Fondo de Desarrollo Local de Ciudad
Bolivar y a los puntos de control (UEL'S Acueducto, Gobierno, DAAC, DABS,
IDCT, Salud, IDU, Educacion, IDRD y Dama), a través de la evaluacion de los
principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad, con que administr6 los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion, el examen del
Balance General a 31 de diciembre de 2002 y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica y Social por el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de
diciembre del mismo afio; (cifras que fueron comparadas con las del afio anterior),
la comprobacién de las operaciones financieras, administrativas y econémicas se
realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables, la evaluacion y analisis de la ejecucion de los planes y programas de
gestién ambiental y la evaluacion al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad del FDLCB el contenido de la informacion suministrada y
analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la Contraloria de
Bogota consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la
gestion adelantada por la Administracion del Fondo, que incluya pronunciamientos
sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del
Sistema de Control Interno y la opinién sobre la razonabilidad de los Estados
Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados por el equipo de auditoria, deberdn ser corregidos por la
Administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo del fondo y por
consiguiente en la eficiente y efectiva producciéon y/o prestacion de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del Control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo a las normas de Auditoria
Gubernamentales compatibles con las de General Aceptacion, asi como las
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politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de
Bogota; por lo tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo de manera que el examen proporcionara una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe intégral. El control
incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestién del fondo, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Cabe sefalar que la Contraloria audité en su debida oportunidad la cuenta del
2001 vy los resultados fueron comunicados a la administracién en el mes de
Diciembre de 2002.

Concepto sobre Gestién y Resultados

El Fondo de Desarrollo L ocal de Ciudad Bolivar a pesarde haber realizado un
Plan de Mejoramiento para subsanar las deficiencias, atin no logra establecer un
Sistema de Control Interno eficiente y con calidad necesaria que permita vy
garantice el cumplimiento de su mision.

La calificacion del Sistema de Control Interno de 2.70 mejoré en 0.02 (2.68) en
comparacion con la asignada en la anterior evaluacion presentada dentro del
Informe de Auditoria Integral Modalidad Regular vigencia 2001, ubicandolo en un
nivel de riesgo mediano, en razén a las inconsistencias existentes en el mismo:
Carencia de canales de comunicacion efectivos entre las diferentes areas que
alimentan el sistema, inadecuados mecanismos de verificacion y control, falta de
seguimiento y monitoreo a procesos, proyectos, objetivos y tareas ocasionando
inoportunidad en la informacién presentada y falta de calidad en la misma, no
permitiendo que durante la vigencia fiscal de 2002, se contara con procesos de
planeacion adecuados que muestren la gestion realizada.

A la fecha de la evaluacién, el FDLCB no ha implementado elementos efectivos
para garantizar la debida evaluacion y el seguimiento oportuno de metas y
objetivos propuestos en el Plan de Accion, a pesar de haberse destinado recursos
importantes para ello, como lo demuestra el Proyecto 2588 “Fortalecimiento a la
oficina de planeacion y banco de proyectos”, con una asignacion presupuestal de
300 millones debido a que los resultados entregados por estas consultorias no son
utilizados por los funcionarios adscritos al FDLCB y no tienen una continuidad que
permita contar con informacién oportuna.
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Con respecto al avance financiero de los proyectos de inversion, se observa que
existe un cumplimiento global de 90.87% de los cuales los giros alcanzan el
53.89% del total ejecutado.

Evaluados los proyectos del Plan de Desarrollo, se observé que el avance fisico,
financiero y presupuestal tanto de proyectos, programas y prioridades no fueron
efectivos, como se puede evidenciar a través de cada una de las inconsistencias
presentadas en este informe.

La gestion general mostrada a través de la ejecucion del Plan de Desarrollo no
cumplio los principios de eficiencia, eficacia, economia y equidad, como ejemplo
estan las cifras relacionadas con el proceso de interaccion entre el FDLCB y las
UEL. El promedio de dias que utiliza la Localidad para enviar los proyectos a las
diferentes UEL es de 120 dias; el promedio de dias en el proceso de viabilizacion
entre el FDLCB y las UEL es de 104. Una vez viabilizados los proyectos, el tiempo
promedio para el perfeccionamiento de los contratos es de 96 dias y finalmente
entre el perfeccionamiento de los contratos y el inicio real de los mismos es de 69
dias. Lo anterior deja en evidencia y demuestra el retraso de mas de un afio en la
ejecucion real de la contratacion de esta localidad.

La contratacion efectuada por el FDLCB no cumple con principios basicos de
planeacion y oportunidad, exponiendo los recursos de la administracion ya que no
se realizan los seguimientos a los proyectos en aras de cumplir con los términos
de referencia establecidos. Al igual que en el afio anterior, la Administracion
gestion6 practicamente la totalidad de la asignacion, entregando a las diferentes
UEL las disponibilidades presupuestales y abandonando la responsabilidad de
gerenciar el desarrollo de los proyectos, incumpliendo lo preceptuado en el
Decreto Distrital 854 de 2001.

Se realiz6 | a evaluacion de manera integral a |os contratos relacionados con la
primer etapa de la Nueva Sede Administrativa, obteniendo que la falta de
planeacion imposibilito la ejecucion de tareas simultaneas, conllevando a
suspensiones de contratos y atrasos en obras, no cumpliéndose con las metas ni
los plazos estipulados. Sumado a lo anterior las consultorias realizadas no
cumplieron con el objeto programado. A la fecha, la administracion esta
efectuando un diagnostico sobre el estado actual de la obra con el fin de
determinar los faltantes y llevar acabo la etapa de contratacion mediante licitacion
publica. Existe un posible detrimento patrimonial el cual se encuentra sustentado
en el Capitulo de Gestion y Resultados — Linea Contratacion.

En relacion con el balance social, este informe fue contratado con un tercero para
ser realizado en el término de un mes, lo que ocasiona que el resultado allegado
no incluya el valor agregado del conocimiento de los funcionarios adscritos a la



CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.
Localidad, el informe no cumple con la esencia de un Balance Social que permita
establecer el cumplimiento del Plan de accién desde la perspectiva del beneficio
recibido por la comunidad. Adicionalmente, este no es un informe para desarrollar

al final de la vigencia sino alimentado de los resultados obtenidos en su
trayectoria.

Los hallazgos presentados en los parrafos anteriores, nos permiten conceptuar
que en la gestion adelantada por la administracion del Fondo, no se acatan las
disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no ha implementado un
Sistema de Control Interno que le ofrezca garantia y calidad de la informacion y en
el manejo de los recursos; lo cual ha incidido para que la adquisicion y uso de los
recursos no se manejen criterios de economia, eficiencia y equidad. Asi mismo no
se cumplié en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.

Opinion sobre estados Contables

La Contraloria de Bogota D.C., examind los Estados Financieros a 31 de
diciembre de 2001, del Fondo de Desarrolio Local de Ciudad Bolivar y emitio una
opinion negativa.

El examen a los estados contables, se realizd mediante pruebas sustantivas y de
cumplimiento a documentos, libros y registros contables que soportan la
contabilidad financiera del Fondo, con el fin de obtener elementos probatorios
suficientes para determinar la razonabilidad de la informacion contable. Se
comunicaron a la Administracion los hallazgos detectados y se evaluaron sus
respuestas, de lo cual se destaca:

En los registros contables a 31 de diciembre de 2002, la Cuenta de Bienes de
Beneficio y Uso Publico registra un valor de $5.266.9 millones, el cuél aparece en
rubros Globalizados y sin depurar por cada activo, cabe mencionar que esta
situacion incide en las cuentas Ajustes por Inflacién y Amortizaciones, valor
globalizado que asciende a 17.657.4 millones, por cuanto no permite identificar
cada activo y su respectiva amortizacién, de igual manera genera incertidumbre de
las cifras reflejadas en los Estados Contables y la razonabilidad de la cuenta.

El FDLCB, no realizod el recuento, levantamiento y valoracion de los Inventarios
fisicos a 31 de diciembre de 2002, de los activos registrados en los rubros de
Bienes de Beneficio y Uso Publico, bienes que ascienden a $24.812.5 millones,
de igual manera no se realizaron los inventarios fisicos para los activos de la
cuenta Obras y Mejoras en Propiedad Ajena, las cuales ascendieron a $1.789.0
millones, situacion que genera incertidumbre en las cifras reflejadas en los
Estados Contables.

(\
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Se registro en la cuenta de Bienes Entregados a Terceros de los Estados
Contables a 31 de Diciembre de 2002, el valor de $4.889.3 millones, de los cuales
1.119.8 millones corresponden a faltantes y $1.246.3 son sobrantes y en la Cuenta
Bienes Devolutivos en Servicio, por valor de $1.776.7 millones, de los cuales en el
almacén aparecen registrados $67.9 millones como faltantes y $166.0 millones
como sobrantes los cuales se encuentran en depuracion por el area de Almaceén.

El Fondo subsano en el afio 2003 hallazgos comunicados por este ente de control
a las cuentas de: Anticipos entregados a terceros por valor de $69 millones
Faltantes de almacén $24 millones, Terrenos $21.1 millones, Plantas y Ductos por
$172 millones, reclasificacion de inmuebles por $773.5 millones, Obras y mejoras
en propiedad ajena por $14.844,3 miliones y Cuentas por Pagar por $431
millones.

En nuestra opinion, los Estados Contables arriba mencionados, no presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera del Fondo de
Desarrollo Local de Ciudad Bolivar, a 31 de diciembre de 2002 y los resultados de
las operaciones por el afio terminado en esta fecha, de conformidad con los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en Colombia.

En desarrollo de la presente auditoria tal y como se detalla en el Anexo No. 1, se
establecieron 28 hallazgos administrativos, de los cuales 9 son hallazgos
disciplinarios y 10 son hallazgos fiscales por valor de $421.941.940,54; para su
identificacién estos se encuentran debidamente codificados.

Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestion realizada, ia
ineficiencia del Sistema de Control Interno, el ineficiente uso y administracion de
los recursos puestos a su disposicion, la opinion negativa expresada sobre la
razonabilidad de los estados contables; la cuenta rendida por el Fondo de
Desarrollo Local de Ciudad Bolivar correspondiente a la vigencia 2002, NO SE
FENECE.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, el FDL debe disefiar un Plan de
Mejoramiento, que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota,
dentro de los quince (15) dias al recibo del presente informe.
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El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se adoptaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.

Bogotéa, D.C. Abril de 2003.

T L

DONAMARIS’RAMIR Z-PARIS LOBO

1) Director Sector Desarrollo Local y Participacion Ciudadana
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4. RESULTADOS DE LA PRESENTE AUDITORIA

Como resuitado d e la Auditoria G ubernamental con E nfoque | ntegral M odalidad
Abreviada, se detectaron y comunicaron a la Administracion los hallazgos de
auditoria que a continuacidon se mencionan, de acuerdo con cada linea de

evaluada:

4.1 SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

En la Auditoria practicada al periodo fiscal 2002, se realizo seguimiento al Plan de
Mejoramiento suscrito por el FDLCB para el Fortalecimiento de la Gestion, las

cuales se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 1

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

4.2.1.1. El saldo de la cuenta Efectivo a 31 de diciembre
de 2001 difiere entre las dependencias, por cuanto
Contabilidad refleja $7.501.7 millones, y Tesoreria
Distrital reporta $6.484.7 millones, para una diferencia de
$1.016.9 miliones, sin conciliar y confrontar con las
existencias y obligaciones reales. El FDLCB se
compromete a realizar conciliaciones periédicas

Revisado lo anterior se constato que el
FDLCB subsano mediante
conciliaciones en la cuenta Depésitos
Entregados a Terceros con la
Secretaria de Hacienda.

4.2.1.2. La cuenta de Efectivo a 31 de diciembre de 2001
presenta saldos de naturaleza contraria en los afios 1999
y 2000 por valores de $1.844.0 millones y $10.2 millones
respectivamente. El FDLCB se compromete a mantener
la programacion y dar estricto cumplimiento al PAC

Revisado lo anterior se constato que el
FDLCB subsand mediante conciliacion
en la cuenta Depodsitos Entregados a
Terceros.

4.2.2.1. El saldo de la cuenta Deudores-anticipos a 31 de
diciembre de 2001, contiene anticipos que suman $74.9
millones entregados a contratistas sin legalizar desde
1994, sin que a la fecha se haya definido la situacion de
estos dineros: El FDLCB se compromete a d ar e stricto
seguimiento al anticipo incluyendo como responsable al
interventor

Esta observacion ha sido subsanada
parcialmente.

4.2.2.2. La subcuenta Otros Deudores a 31 de diciembre
de 2001, presenta $39.1 millones, por concepto de
faltantes de almaceén sin el correspondiente soporte y sin
identificar posibles responsables. El FDLCB se
compromete a efectuar revision de movimientos de

La observacion esta parcialmente
subsanada, faltando por reclasificar
$24 millones
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almacén de vigencias anteriores

4.2.3. El FDLCB Ciudad Bolivar no realizé la toma fisica
de inventarios a 31 de diciembre de 2001. El FDLCB se
compromete a efectuar la contratacion para llevar a cabo
el ejercicio de inventario

Observacion parcialmente subsanada.
Se llevdo a cabo el contrato de
Consultoria No. 011 de 2001 por valor
de $180 millones. Sin embargo, a la
fecha no se ha realizado el
levantamiento de inventario de Bienes
de beneficio y Uso Publico y Mejoras
en propiedad ajena, por lo que se
configuro dentro del presente informe
un hallazgo administrativo.

4.2.4. La Depreciacion es de $1.267.1 millones, segun el
Balance General, lo cuéal fue registré globalmente. El
FDLCB se compromete a efectuar una contratacion para
llevar a cabo este ejercicio de conteo.

Esta observacion fue subsanada
mediante el levantamiento de los
inventarios fisicos a los bienes
muebles.

425, El saldo de la cuenta de Ingresos a 31 de
diciembre de 2001, difiere entre dependencias,
Contabilidad refleja $ 14.423.2 millones y la T esoreria
Distrital reporta $14.394.9 millones, para una diferencia
de $28.3 millones. El FDLCB se compromete a efectuar
conciliaciones periddicas

Esta Observacion fue subsanada de
acuerdo a la conciliacion realizada en
Noviembre de 2002, en la cuenta
Depositos entregados a Terceros

4.3.1.1. La informacion suministrada por el Fondo de
Desarrollo Local de Ciudad Bolivar dentro del informe de
Plan de Desarrollo no cumplid con los requisitos
descritos en el MAFISBO, impidiendo realizar un anélisis
y evaluacion objetiva por cuanto no se tuvo
conocimiento del avance de los proyectos y programas ni
de metas y objetivos alcanzados. El FDLCB disefio e
implanto el formato de seguimiento al POAI y al PDL
para monitorear las diferentes etapas.

Esta observacion fue subsanada
parcialmente, por cuanto en el informe
de la cuenta anual presentado por el
FDLCB nose allego el seguimiento al
POAlI de acuerdo al compromiso
adquirido.

43.2.1. La informacion suministrada por el Fondo de
Desarrollo Local de Ciudad Bolivar en el informe del
Balance Social, no cumplié con los requisitos descritos
en el MAFISBO. ElI FDLCB se compromete a estar
atentos a las observaciones realizadas por la Jefe de la
Unidad Local de la Contraloria.

El informe de balance social para la
presente vigencia cumpli6 con la
metodologia establecida dentro del
MAFISBO.

43272 Las areas del Fondo de Desarrollo Local
presentan inconsistencias entre los informes de
Ejecucion Presupuestal, Balance Social y Plan de
Desarrollo, lo que demuestra que existen deficiencias en
la informacion y falta de integralidad en los sistemas de
informacion, presentando incoherencias en el reporte de
los mismos. El FDLCB se compromete a realizar
comités de seguimiento a proyectos y socializacion de
infformes en equipo a todos los integrantes de la
coordinaciéon administrativa y realizar comités de
seguimiento a proyectos y socializacién de informes en

El FDLCB presentd informes
coherentes en cuanto a lo reflejado
dentro de sus informes de Plan de
Desarrollo, Balance Social y ejecucion
presupuestal.
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equipo a todos los integrantes de la coordinacion
administrativa y financiera.

4.4.1. El FDLCB no lleva dentro de su presupuesto el | El FDLCB implemento el PAC y se
programa anual mensualizado de Caja PAC. El FDLCB | hace seguimiento periddico mensual.
se compromete a envio de oficios ante las UEL y
comunicacion telefénica permanente envio de oficios
ante las UEL y comunicacion telefonica permanente

4.4.2. No se cumple el principio de anualidad, contenido | EI FDLCB utiliza con oportunidad el
en el articulo 14 del Decreto 111 de 1996, por cuanto se | aplicativo PREDIS

incorporaran reservas presupuestales después del 31 de
diciembre por valor de $1.262. El FDLCB se compromete
a utilizar e | aplicativo PREDIS el cual m aneja tiempos
reales, lo cual imposibilita el registro de certificados de
| registros presupuéstales fuera de la vigencia fiscal

Efectuado el seguimiento a los compromisos, se puede concluir que de 12
acciones correctivas, se subsanaron 8 completamente (67.0%), las restantes, 4
estan subsanadas parcialmente (33.0%).

4.2 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Abreviada del
periodo fiscal 2002, se realizé la evaluacion del Sistema de Control Interno del
FDLCB y a los 10 puntos de Control (UEL's Acueducto, Dama, DABS, IDCT,
DACC, IDRD, IDU, Educacion, Gobierno y Salud. La auditoria involucré un analisis
pormenorizado al cumplimiento de los objetivos, la responsabilidad en su
implementacion y la actividad efectuada por el Sub-Comité de Control Interno. De
igual manera, abarca una evaluacion al Sistema de Control Interno Contable y
Legal y el desarrollo de las cuatro (4) lineas de auditoria programadas y
ejecutadas de manera integral.

4.2.1 Evaluacién Sistema de Control Interno FDLCB.

Evaluado el Sistema de Control Interno del FDLCB se concluye que el riesgo a
que esta expuesto el FDLCB es Mediano ubicandolo dentro del limite Regular,
principalmente por:

Falta compromiso por parte de la alta directiva por cuanto no se cumplen las

funciones asignadas en el articulo octavo de la Resolucion 0822 del 13 de julio de
1999, emanada de la Secretaria de Gobierno, referente a las Sesiones del
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Subcomité de Control Interno el cual dice: "se reuniran por lo menos cuatro veces
al afio, previa citacion por parte del presidente o su delegado”.

Falta acompafiamiento, asesoria y seguimiento por parte de la Oficina de Control
Interno de la Secretaria de Gobierno para el cumplimiento 6ptimo de la mision
institucional, garantizando asi el adecuado funcionamiento del sistema de control
interno (Articulo 4 del Decreto 1826 de 1994).

Por los resultados obtenidos en cada una de las fases, se concluye que el FDLCB
todavia no tiene establecido un Sistema de Control Interno eficiente y con calidad.

4.2.1.1 Ambiente De Control

La calificacién total que obtuvo el FDLCB en esta fase fue de 3.10, ubicandose en
un limite Bueno con un nivel de Mediano Riesgo, por cuanto se adopto el
reglamento de ética institucional y se ha socializado con los funcionarios del
Fondo.

Principios y Valores de la Institucion

Representa la forma de ser y operar de una organizacion, caracterizada por la
actitud y compromiso de la alta direccion. Efectuada la evaluacion se observé que
el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar, adopto mediante Resoluciéon No.
0420 de fecha 15 de marzo de 2002 emanada por la Secretaria de Gobierno, el
reglamento de Principios Eticos y Valores Institucionales debidamente legalizado,
este fue divulgado y socializado pero existen falencias en la interiorizacién por
parte de los funcionarios adscritos al Fondo.

La calificacion de este componente fue de 3.22 ubicandose en el limite Bueno con
un nivel de Mediano Riesgo.

Compromiso y Respaldo de la Alta Direccion

Se observé por parte de la Alta Direccidon que no se ha delegado en otras
instancias de su dependencia la implementacion del Sistema de Control Interno
como tampoco su respaldo y exigencia de las reuniones anuales establecidas por
el Subcomité de Control Interno de la Localidad.

La calificacion de este componente fue de 2.74 ubicandose en el limite Regular
con un nivel de Mediano Riesgo.

Cultura de Autocontrol
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El concepto de autocontrol esta interiorizado por los funcionarios adscritos al
FDLCB. En cuanto al conocimiento sobre la diferencia entre Sistema de Control
Interno y Oficina de Control Interno se encontrd que no existe claridad, pues aun
cuando algunos funcionarios de los entrevistados asimilan y entienden no se ha
divulgado formalmente al personal profesional y auxiliar.

La calificacién de este componente fue de 3.23 ubicandose en el limite Bueno con
un nivel de Mediano Riesgo.

Cultura del dialogo

El dialogo en esta Localidad se adelanté de manera formal e informal debido a que
no existen programaciones periédicas con esta finalidad.

La calificacion de este componente fue de 3.22 ubicandose en el limite Bueno con
un nivel de Mediano Riesgo.

4.2.1.2. Administracion del Riesgo

El nivel directivo tiene la responsabilidad de definir el plan de riesgo y de proyectar
acciones tendientes a contrarrestar las causas internas y externas de mayor
vulnerabilidad que puedan afectar a los integrantes de una organizacion.

La calificacion total que obtuvo el FDLCB en esta fase fue de 2.48 ubicandose en
el limite Regular con un nivel de Mediano Riesgo, por cuanto se realizo el
levantamiento d el mapa de riesgo pero no a todas las 4reas que conforman el
FDLCB, como el caso de la Coordinacion del Area Juridica,

Valoracion de Riesgo

Aun cuando en algunas areas de trabajo son conscientes de que existen riesgos
latentes en el desarrollo de un proceso, no existe por parte del FDLCB un enfoque
definido sobre la importancia de identificar y plasmar por escrito en cada area los
riesgos inherentes.

La caiificacion de este componente fue de 2.74 ubicandose en el limite Regular
con un nivel de Mediano Riesgo.

Manejo de Riesgos

La administracion es consciente de que el riesgo existe sin embargo no se
evidencio el manejo y control del mismo con el objeto de minimizarlo.

22



CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

La calificacion de este componente fue de 2.61 ubicandose dentro del limite
Regular con un nivel de Mediano Riesgo.

Monitoreo

Las areas de Contabilidad, Presupuesto y Almacén cuentan con matriz de riesgo
pero no se evidencié monitoreo permanentemente. El FDLCB no tiene planes
globales del Plan de Manejo de Riesgos para evitar, reducir, dispersar o asumir el
riesgo.

La calificacion de este componente fue de 2.00 ubicandose en el limite Malo con
un nivel de Alto Riesgo.

4.2.1.3. Operacionalizacién de los Elementos del S.C.I.

Consiste en la articulacion de los elementos del Esquema Organizacional,
Planeacion, Procesos y Procedimientos, Desarrollo del Talento Humano, Sistemas
de Informacién y Mecanismos de Verificacion y Evaluacion.

La calificacion total que obtuvo el FDLCB en esta fase fue de 2.81 ubicandose en
el limite Regular con un nivel de Mediano Riesgo, por cuanto los sistemas de
informaciéon no operan integralmente, situacion que viene motivando que la
estructura de la organizacion no se encuentre articulada e interrelacionada en todo
su esquema organizacional que permita el desarrollo y control oportuno de las
actividades ejecutadas por el FDLCB.

Esquema Organizacional

El esquema organizacional se adapto facilmente a la incidencia de politicas y
directrices de otras Entidades tales como Secretaria de Hacienda, Secretaria de
Gobierno, incluso a exigencias de la UEL.

A pesar de que existen lineas de autoridad definidas en el organigrama dentro del
FDLCB se observo que cada area responde directamente ante el Alcalde Local sin
tener en cuenta las funciones asignadas a la Coordinacion Administrativa
Financiera.

La calificacion de este componente fue de 3.22 ubicandose dentro del limite
Bueno con un nivel de Mediano Riesgo.

Planeacion
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El instrumento de planeacion por excelencia para el manejo administrativo es el
Plan de Desarrollo Local el cual se apoya en el sistema presupuestal.

Sin embargo los planes de accién que integran areas procesos y actividades no
tienen una clara orientacion para el cumplimiento de sus objetivos misionales.

La calificaciéon de este componente fue de 3.04 ubicandose dentro del limite
Regular con un nivel de Mediano Riesgo.

Procesos y Procedimientos

Las diferentes areas pertenecientes a la Coordinacion Administrativa y Financiera
que integran el FDLCB, realizaron el levantamiento de sus procesos vy
procedimientos. En la actualidad se encuentran en espera de la formalizaciéon por
parte de la Secretaria de Gobierno.

La calificacion de este componente fue de 2.25 ubicandose en el limite Regular
con un nivel de Mediano Riesgo.

Desarrollo del Talento Humano

El FDLCB cuenta con una planta de personal establecida, se tiene un archivo
documental el cual no se encuentra debidamente organizado ni custodiado. La
calificacion de los funcionarios se realiza conforme a lo establecido por Secretaria
de Gobierno y se entrega dentro de los plazos limites determinados.

Es importante anotar que a nivel de la Localidad se carece de directrices, politicas
y lineamientos como tampoco de un plan de motivacion y estimulos que refuercen
la gestion del talento humano, en parte porque estas funciones pertenecen
principalmente a la Secretaria de Gobierno.

La calificacion de este componente fue de 2.63 ubicandose dentro del limite
Bueno con un nivel de Mediano Riesgo.

Sistemas de Informacion

La mayor parte de la informacién es tratada en sistemas de informacion
independientes como es el caso de Perdis para presupuesto y tesorerfa, Winsaf
para las areas de contabilidad, almacén, Juridica y correspondencia del Despacho
del Alcalde, Lotus Notes para Quejas y Reclamos, las cuales si bien es cierto son
funcionales, no tienen ningutn tipo de interfase como tampoco sitio alterno externo
para salvaguardar las copias de seguridad, originando riesgos en la calidad y
oportunidad de la informacion.
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La calificacion de este componente fue de 2.56 ubicandose dentro del limite
Regular con un nivel de Mediano Riesgo.

Democratizacion de la Administracion Publica

Existen diversas a ctividades en |a L ocalidad p ara informar a |0s u suarios sobre
sus derechos y deberes en cuanto a la adopcion de acciones y mecanismos que
posibiliten su intervencion en el control y evaluacion de la gestion pablica, a través
de carteleras, citacion a audiencias publicas, reuniones en casas comunitarias y
demas eventos de promocion social y cultural.

Estas formas de participacion son bien acogidas por la comunidad que se
encuentra organizada por gremios de comerciantes, comités sociales y culturales
y ONG (S). Sin embargo existen inconformidades por parte de las mismas.

La calificacion de este componente fue de 2.97 ubicandose en el limite Regular
con un nivel de Mediano Riesgo.

Mecanismos de Verificacion y Evaluacion

El Subcomité de Control Interno no tiene elaborado y aprobado un Plan General
de Evaluacién de acuerdo con el panorama de riesgos de la organizacion donde
se vea reflejado el riesgo asociado a los recursos, procesos y sistemas de
informacién del FDLCB.

La calificacion de este componente fue de 2.65 ubicandose en el limite Regular
con un nivel de Mediano Riesgo.

4.2.1.4. Documentacion

El FDLCB cuenta con conexion a Internet en un solo computador, el cual esta
asignado exclusivamente para el sistema de informacion PREDIS. Por lo anterior
el Fondo carece de consulta en herramientas como Internet.

El FDLCB cuenta con el Manual especifico de Funciones y requisitos adoptado por
la Alcaldia Mayor de Bogota, mediante Resolucion 402 del 14 de Mayo de 2001,
en el cual se estipulan las funciones de manera general. A la fecha de la presente
evaluacion el fondo no contaba con manuales de procesos y procedimientos
aprobados por la Secretaria de Gobiemo para el area de Coordinacion
Administrativa y Financiera, en consecuencia se carecia de herramientas que
permitan estandarizar los procesos que garanticen la efectividad de las tareas del
talento humano.
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La calificacion total que obtuvo el FDLCB en esta fase fue de 2.80 ubicandose en
el limite Regular con un nivel de Mediano Riesgo.

Memoria Institucional

El FDLCB cuenta con documentacion informal sobre la memoria institucional de la
Localidad, la cual es utilizada como consulta por parte de estudiantes, funcionarios
de otras entidades, profesores y la ciudadania en general

La calificacion de este componente fue de 3.09 ubicandose dentro del limite
Regular con un nivel de Mediano Riesgo.

Manuales

El area de Gestion Juridica cuenta con manuales de procesos y procedimientos
establecidos por la Secretaria de Gobierno mediante Resolucion 0343 del 04 de
marzo de 2002, en el area de Coordinacion Administrativa y Financiera se
implementaron mediante Resoluciéon No. 128 de fecha 13 de Febrero de 2003.

La calificacion de este componente fue de 2.37 ubicandose en el limite Regular
con un nivel de Mediano Riesgo.

Normas y disposiciones internas

E! FDLCB posee normas y disposiciones internas emanadas por el Despacho del
Alcalde y la JAL las cuales no mantienen una estructura y unidad de criterio
estandar.

La calificacion de este componente fue de 2.93 ubicandose dentro del limite
Regular con un nivel de Mediano Riesgo.

4.2.1.5. Retroalimentacion

Esta fase permite que la organizacién genere al interior una cultura de autocontrol
a fin de mejorar la gestion y los resultados de la organizacion.

LLa calificacion total que obtuvo el FDLCB en esta fase fue de 2.33 ubicandose en
el limite Regular con un nivel de Mediano Riesgo, por cuanto se carece de una
recopilacion de acciones implantadas y su respectivo seguimiento de manera que
se puedan utilizar como memoria institucional.
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Subcomité de Coordinacién del Sistema de Control Interno.

El acompanamiento, coordinacion y asesoria del Subcomité de control interno es
deficiente, pues no se evidencié compromiso y cumplimiento regular de las
reuniones periodicas establecidas por la alta direccién para operacionalizar sus
funciones, dinamizar sus acciones y realizar seguimiento oportuno a las
decisiones tomadas.

La calificacion de este componente fue de 1.88 ubicandose en el limite Malo con
un nivel de Alto Riesgo.

Planes de Mejoramiento.
Existe un Plan de Mejoramiento enfocado al cumplimiento de la gestion del
FDLCB, pero no se evidenciaron completos resultados obtenidos con la ejecucion

del mismo.

La calificacion de este componente fue de 2.91 ubicandose dentro del limite
Regular con un nivel de Mediano Riesgo.

Seguimiento
Se evidencid que el FDLCB no planea el seguimiento de su gestion en forma
periodica y oportuna. A pesar de haber elaborado variables de seguimiento aun no

se han aplicado.

La calificacion de este componente fue de 2.19 ubicandose dentro del limite
Regular con un nivel de Mediano Riesgo.
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A continuacion, se presenta la calificacion obtenida en cada una de las fases:

Cuadro No.2

TABLA DE AGREGACION GENERAL DE RESULTADOS

REGULAR

MEDIANO

Principios étlcos y valores institucionales

Compromiso y respaldo de la alta direcciéon | 2.74 REGULAR MEDIANO
Cultura de autocontrol 3.23 REGULAR MEDIANO
Cultura del dlalogo 3.22 Ri:GULAR MEDIANO

MEDIANO |

Valoraci6n del nesgo

REG ULAR

MEDIANO
Manejo del riesgo 2.61 REGULAR MEDIANO
Monitoreo 2.00

MEDIANO

ptblica

Esquema organizacional REGULAR

Planeacion 3.04 REGULAR MEDIANO
Procesos y pracedimientos 2.25 REGULAR MEDIANO
Desarrollo del talento Humano 2.63 REGULAR MEDIANO
Sistemas de Informacién 2.56 REGULAR MEDIANO
Democratizacion de la Administracion|2.97 REGULAR MEDIANO

Mecanismos de verificacion y evaluacion

_ REGULAR

MEDIANO

DOCUMENTACION

MEDIANO -

Memoria instituciona

MEDIANO

Manuales

REGULAR

MEDIANO

Normas y disposiciones internas

MEDIANO

RETROALIME

REGULAR

EDIANO |

na 6n del Sistema de

Comité de cox ALTO
Control Interno

Planes de Mejoramiento 2.91 REGULAR MEDIANO
Seguimiento 2.19 REGULAR MEDIANO
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4.2.2 UEL IDU

La evaluacion determind una calificacién del Sistema de Control Interno de 3.35
ubicandose en una ponderacién buena y un nivel de riesgo mediano; no obstante,
se debe resaltar que la gestion en general que viene desempefiando la UEL-IDU
se puede considerar como eficiente, eficaz y equitativa, pues la ejecucion
presupuestal, salvo contadas excepciones, junto con la Operacionalizacién de los
elementos, el didlogo y la retroalimentacion son aceptables dentro del conjunto de
acciones que adelanta.

De otra parte y como elementos que bajan la calificacion en conjunto, como se
vera mas adelante, estan las fases de Administracion del Riesgo y Ambiente de
Control, cuya aplicacién no es consecuente con las directrices de la administracién
publica actual.

4.2.2.1 Ambiente de Control.

El Ambiente de Control fue evaluado con 3.10, lo que ubica esta fase en una
ponderacion regular y un nivel de riesgo mediano; esta fase fue el resultado de la
ponderacion de los distintos componentes tales como: principios y valores éticos,
compromiso de la alta direccion, cultura del autocontrol y cultura del dialogo;
siendo este Ultimo el componente con 4.00 el mas alto, mientras que la mas baja
fue el componente de los principios y valores éticos con 2.21.

4.2.2.2 Administracion de Riesgo

En esta fase fue relevante para la evaluacion el hecho de que las actividades que
se adelantan en la organizacién implican un alto nivel de riesgo que debe ser
minimizado con instrumentos idoneos que se apliquen en tiempo real. Esta Fase
de la Evaluacion Integral al Sistema de Control Interno obtuvo la menor nota,
llegando apenas a 2.97 estableciéndose para esta fase una ponderacion regular
un riesgo mediano. Los componentes de esta fase se describen como valoracion,
manejo y monitoreo del riesgo, constituyéndose en una fase de importancia para
el desarrollo de los objetivos misionales en correcta forma. Incidieron de forma
determinante en la calificacion final de esta fase la valoracion del riesgo con una
nota promedio de 2.52, la mas baja de la fase, y el manejo de riesgo la mas alta
de la fase con 3.31.

4.2.2.3. Operacionalizacién de los Elementos

La nota final de esta fase ascendié a 3.56, lo que la ubica en un nivel de riesgo
mediano y una ponderacion buena. La Operacionalizacion de los elementos es
entendida como la articulacion de todos los procesos que hacen posible el
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cumplimiento de los objetivos misionales. En este orden de ideas es importante
resaltar que el componente denominado Sistemas de informacién fue el que tuvo
la. mayor nota ponderada, toda vez que ascendi6 a 4.52 principalmente porque el
sistema de informacién es adecuado para el desarrollo misional. En contraste, el
componente Planeacion obtuvo la nota mas baja, con 2.67, principalmente por la
falta de instrumentos cono Planes indicativo y Operativo.

Cabe mencionar que hacen parte de esta fase ademas de los dos ya mencionados
los componentes Esquema Organizacional, Procesos y Procedimientos, Desarrollo
del Talento Humano, Democratizacion de la Administracién Publica y Mecanismos
de Verificacion y Evaluacién, que ponderados dieron como resultado la nota final
para esta importante Fase.

4.2.2.4 Documentacion.

La fase de documentacién es la fase con mayor nota ponderada de las cinco
evaluadas en el S.C.l, llegando a 3.64 lo que la ubica en un nivel de riesgo
mediano y una ponderacién buena. Esta calificacion se obtuvo gracias al
excelente manejo de la normatividad interna que se lleva correctamente archivada,
tanto impresa como en medios magnéticos. Esto se considera un hecho
importante por la labor que alli se adelanta, y que pasa por los Planes de
Desarrollo Distrital y Local, que a la postre son las que dirigen y permiten la
correcta inversion de los recursos plblicos.

Esta nota final obedece a la ponderacion de los tres componentes que hace parte
de la fase que son: Memoria Institucional, Manuales y Normas y Disposiciones
Internas, ésta ultima evaluada como la mas alta de la fase llegando a 4.04 frente al
componente Manuales cuya nota de 3.25 incidié en el promedio final de la Fase.

4.2.2.5 Retroalimentacion

La fase de retroalimentacion tuvo en la UEL-IDU una calificacion final de 3.50 cuya
ponderacion es buena y el nivel de riesgo correspondiente es mediano. Si bien se
adelantan algunas funciones de Control Interno, éstas no estan debidamente
legalizadas a traveés de actos administrativos. No se adelanta frecuentemente
seguimiento a la gestion para el cumplimiento de los objetivos misionales.

El componente Seguimiento que hace parte de esta fase obtuvo una calificacion

de 3.92, la mas alta, mientras que Planes de Mejoramiento, el otro componente de
esta fase, llegd apenas a 3.08.
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4.2.3 UEL DAMA

Una vez analizados, evaluados y validados los resultados de los cuestionarios
aplicados a la UEL - DAMA, el Sistema de Control Interno obtuvo una calificacién
2.9, que corresponde a un rango regular con un nivel de riesgo mediano. Esta
calificacion del Sistema de Control Interno, se obtuvo de la ponderacién de cada
una de las fases objeto de la evaluacion.

4.2.3.1. Ambiente de Control

La calificacion total que obtuvo la UEL DAMA en esta fase fue de 2.9, ubicandose
en el limite regular con un nivel de mediano riesgo, por cuanto el Cédigo de Etica
elaborado por el DAMA vy establecido para funcionarios y contratistas no ha sido
socializado a la totalidad de los funcionarios, no hay evidencia fisica de difusion de
los principios y valores institucionales

Las notas finales de los componentes de esta fase oscilaron entre 2.5 la mas baja
y que pertenece a Principios y Valores de la Institucion y 40 cuya nota fue la mas
alta y pertenece al componente Cultura del Didlogo.

La razon de ser de esta baja nota en el componente Principios y Valores es
porque no se evidencia en carteleras de la dependencia difusién de los valores
institucionales, por lo anterior se concluye que el factor de valoracion de difusion
del C6digo de Etica es muy bajo enla UEL, toda vez que no se han realizado
actividades para su promulgacion e interiorizacion, transgrediendo la Directiva
Presidencial 02 de 1.994.

4.2.3 2. Administracion del Riesgo

Esta fase obtuvo una calificacion de 1.8, correspondiente a un rango malo con un
nivel de riesgo alto. Evidenciandose deficiencias en la identificacion, manejo y
minimizacion de los riesgos. El hecho de no tener una estructura de riesgos
representada en un mapa de riesgos y un plan de manejo de los mismos, dificulta
la valoracién y el manejo de los riesgos, esto cual dificulta la implementacion de
acciones efectivas para minimizarlos. Situacién que origina inoportunidad en el
cumplimiento de los objetivos propuestos.

Los componentes de esta fase tales son: Valoracion, Manejo y Monitoreo del
Riesgo. Cabe mencionar que la nota mas baja de esta fase fue para el
componente monitoreo que llegd a 1.6, mientras que la mas alta fue para Manejo
de riesgos con 2.0.
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4.2.3.3. Operacionalizacion de los Elementos

La calificacién total que obtuvo la UEL DAMA en esta fase fue de 3.4 ubicandose
en un rango regular con nivel de riesgo mediano, evidenciandose que la falta de
acciones de coordinacion entre los entes involucrados en el proceso de analisis,
viabilizacion, contratacion de los proyectos, afecta de manera importante el
cumplimiento de los objetivos de la UEL y por ende del cumplimiento de las metas
establecidas en los planes de desarrollo locales.

En esta fase se destacan los componentes Planeacion cuya nota ponderada es de
3.6, la mas alta de esta fase, mientras que el componente Procesos vy
Procedimientos tiene la calificacion de 3.3 siendo la mas baja.

Sobre este componente es importante rescatar que la informacion de los
proyectos y de la contratacion suscrita se mantiene actualizada en forma
sistematizada en tablas de seguimiento, la comunicacion con los FDL es constante
en forme escrita y telefénica. Asi mismo, es importante rescatar la contratacion de
los proyectos viabilizados, que asciende al 97% de los mismos.

4.2.3.4. Documentacion

La Nota final ponderada de esta fase es de 4.0 siendo un nivel de riesgo bajo y
una ponderacion buena y corresponde a las notas parciales de los distintos
componentes que le pertenecen como: Memoria Institucional en donde se puede
verificar que la UEL del DAMA, consulta y alimenta la memoria Institucional con
los informes precontractuales y contractuales, los informes de contratistas y de
interventorias.

Asi mismo en el componente Manuales, cuya nota también es de 4.0, se puede
observar que la UEL utiliza los manuales y directrices de la Secretaria de
Hacienda, los generales de Presupuesto y Contratacion, por lo que no existen
manuales creados al interior.

Finalmente el componente Normas y disposiciones internas también obtuvo una
calificacion de 4.0 por la facilidad de acceder a las consultas de normativas
Distritales y del propioc DAMA.

4.2.3.5. Retroalimentacion

Esta fase permite que la organizacion genere al interior una cultura de autocontrol
a fin de mejorar la gestion y los resultados. La retroalimentaciéon obtuvo una
calificacion de 3.66 correspondiente a un rango bueno, con nivel de riesgo
mediano.
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Los componentes en esta fase obtuvieron una calificacion de 4.0 excepto
seguimiento cuya nota fue de 3.0, toda vez que la UEL realiza seguimiento a su
gestion en desarrollo de sus actividades y en forma periédica realizando reuniones
mensuales con los FDL especificamente con los funcionarios de las Oficinas de
Planeacion. No obstante existen deficiencias en la coordinacién con otras
entidades distritales involucradas en las acciones de la UEL y por ende en la
consecucion de los objetivos propuestos.

4.24. UEL DABS

De acuerdo con las fases y componentes evaluados se obtuvo una calificacion del
Sistema de Control Interno de 2.5 que lo ubica en un nivel regular con riesgo
mediano, incumpliendo con los objetivos, metas, programas, proyectos y planes
institucionales de manera ineficiente y ineficaz.

4.2.4.1 Ambiente De Control

La Unidad Ejecutiva Local DABS cuenta con una actitud poco efectiva por parte
de la alta Direccion, frente a los compromisos del sistema de control interno, la
Directora de la UEL DABS manifiesta orientarse en un todo para el desarrollo ético
de sus funciones, observando estrictamente lo preceptuado por las leyes 190 de
1995 y 200 de 1995. La calificacion es de 2.4.

Tres de los cuatro componentes obtuvieron una calificacion por debajo de 3.0 en
tanto que solo el componente cultura del dialogo alcanzé la calificacion de 3.0 muy
diciente del comportamiento general de esta fase.

Cabe destacar, entre otros elementos, que la Unidad Ejecutiva Local DABS
dispone de Cadigo de Etica y Valores institucionales, en el cual se establecen las
pautas de conducta que rigen la gestion de esa entidad; sin embargo, falta una
mayor difusién de los principios y valores contenidos en el Codigo de Etica por lo
que no hay una identificacion y sensibilizacion frente a los valores de manera que
orienten de pro - activamente la conducta de los funcionarios.

4.2.4.2 Administracion del Riesgo

La Unidad Ejecutiva Local DABS elaboré mapa de riesgos, sin embargo éste no
visualiza los riesgos internos de las areas de apoyo asi como los riegos externos
ya que se presentan deficiencias principalmente en los convenios realizados con
FONADE en cuanto a las actas de comité firmas de adiciones, rendimientos
financieros, en esta fase se obtuvo una calificacion de 2.0
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La evaluacion ponderada de esta fase es el reflejo de la carencia de instrumentos
de evaluacion, monitoreo y medicion de riesgos en consonancia con las directrices
de la administracion publica, y por ello la calificacion de sus componentes es bajo
y no llega a los 2.2 lo que no deja de ser preocupante cuando de manejo de
recursos y contratacion se trata.

4.2.4.3. Operacionalizacion de los Elementos

En esta fase se examina, el esquema organizacional, |a planeacion, los procesos y
procedimientos, el desarrollo del talento humano, los sistemas de informacion, la
democratizacion de la administracion publica, los mecanismos de verificacién y
evaluacion como componentes basicos del Sistema del Control Interno. Esta fase
tiene una calificacion de 2.3.

Al igual que en las fases anteriores, la mayoria de los componentes de esta fase
tienen una evaluacién por debajo de 2,5 excepto los componentes Planeacion y
Mecanismos de Verificacién cuya nota, en ambos casos, fue de 3.0.

4.2.4.4. Documentacion

A traves del examen a los elementos que conforman este componente se evallGan
la memoria institucional, manuales, normas y disposiciones internas, toda vez que
estos factores constituyen el eje principal para la toma de decisiones. En esta fase
se obtuvo una calificacion de 2.7.

Al parecer y segun se puede verificar con las demas UEL's el (inico componente
que se tiene evaluado con una nota aceptable es el de Normas y disposiciones
internas, hecho de relevancia toda vez que el acatamiento de las normas es
fundamental para el desarrollo de los objetivos misionales. Por su parte los otros
dos componentes, memoria institucional y manuales tienen una calificacion inferior
a 3.0 que se refleja en la ejecucion de los recursos y los procedimientos.

Cabe destacar como hecho importante que los manuales se han venido
implementando en cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito con este punto
de control.

4.2.4.5. Retroalimentacion

Este es un componente importante para obtener mayor eficiencia en |a gestion de
la entidad y pretende generar a su interior una Cultura de Autocontrol que permita
cualificar la gestién y resultados de la organizacion. En esta fase se establecio una
calificacion de 3.4. Cabe mencionar que esta fase es la Gnica evaluada con nota
superior 3.0 y sus componentes son el reflejo de esta aseveracién. Asi pues, se
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verifica en esta evaluacion que el componente Planes de Mejoramiento fue el
mejor evaluado con 3,9 debido a que la UEL DABS formul6 y concerté con la
Contraloria de Bogota un Plan de Mejoramiento producto del Informe de Auditoria
Gubernamental con enfoque integral modalidad regular, vigencia 2001, siendo
concertado entre los responsables de cada area, dicho Plan fue puesto en marcha
y evaluado por la Direccion de Desarrollo Local y Participacién Ciudadana.

Por su parte los demas componentes obtuvieron nota sobre 3.0 y 3.3
respectivamente otorgados para Comité de Coordinacién de Control Interno y
Seguimiento.

4.2.5. UEL DAACD

La UEL del DAACD obtuvo una calificacion de 3.4 de ponderacion buena de riesgo
mediano, valoracién que es susceptible de mejorar en la medida en que se tomen
correctivos en cada una de sus fases y de sus componentes.

Aunque si bien se han corregido algunos puntos, la estructura de la UEL del
DAACD no permite que las actividades y funciones se realicen de manera mas
oportuna, agil y eficiente.

4.2.5.1 Ambiente de Control

Efectuada la calificacion a esta fase, se obtuvo una calificacion de 3.9, equivalente
a una ponderacion buena, con Riesgo Mediano. Dado que se encuentra
institucionalizado el Codigo de ética y existe responsabilidad de cada uno de los
funcionarios para el mejoramiento continto del Sistema de Control Interno. En
general se puede observar que todos los componentes de esta Fase tales como:
Principios y Valores, Compromiso de la alta Direccion y Cultura del Autocontrol,
obtuvieron una nota de 4,0 excepto el componente Cultura del Didlogo que llegé a
3.6

4.2.5.2. Administracion del Riesgo

En esta fase se obtuvo una calificacion de 2,8 se ubica en una Ponderacion
Regular, de Mediano Riesgo, no se ha implementado el mapa de riesgos de tal
forma que permita identificar las debilidades y amenazas que impiden el normal
funcionamiento de cada una de las areas de la UEL, actualmente se encuentra en
la etapa de la valoracion de riesgos en cada una de las areas las cuales fueron
entregadas al DAACD quienes elaboraran el mapa de riesgos de la entidad.

Los componentes que hacen parte integral de esta Fase son Valoracion de
Riesgos, Manejo de Riesgos y Monitoreo de los mismos. De conformidad con lo
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establecido durante la evaluacién se puede determinar que el componente con
mas baja nota fue el monitoreo de riesgos con nota de 2.5, mientras que los dos
componentes restantes obtuvieron una nota igual de 3.0.

4.2.5.3. Operacionalizacion de los Elementos

La calificacion de esta fase es de 3.3, equivalente a una ponderacion buena y un
riesgo Mediano. Se verifica en esta fase que existen claras lineas de autoridad en
los distintos niveles de organizacidon, se identifican buenos canales de
comunicacion horizontal entre los funcionarios, la entidad cuenta con un Plan de
Accion para el seguimiento de las acciones programadas, tiene identificado
procesos y procedimientos para el cumplimiento de los objetivos misionales, existe
una planta de personal actualizada con cargos discriminados, el archivo es
documental y sistematizado, los funcionarios cuentan con programas de
capacitacion por parte del DAACD, entre otros aspectos positivos.

Hacen parte de esta fase los Componentes Esquema Organizacional, Planeacion,
Procesos y Procedimientos, Desarrollo del Talento Humano, Sistemas de
Informacion, Democratizacion de la Administracion Publica y Mecanismos de
Verificacion y Evaluacion. Es importante destacar que el componente Planeacion
fue evaluado con 4.0, siendo la nota mas alta de la fase, en contraste con los
Sistemas de Informacion que apenas llegé a 2.9 toda vez que la informacion
institucional es procesada por métodos manuales como libros radicadores y de
sistemas.

4.2.5.4 Documentacién.

Siendo una fase que permite medir la gestion realizada a través de la
confrontacion de documentos y disposiciones actualizadas, obtuvo una calificacion
de 3.2, ponderacion buena, Riesgo Mediano.

Los componentes Memoria Institucional, evaluado con la menor nota de toda la
fase, y que fue igual a 2.5; Manuales y Normas y disposiciones internas, la mas
alta nota de toda la fase equivalente a 4.0, hacen parte de esta fase.

4.2.5.5. Retroalimentacion

Obtuvo una calificacion de 3.7 considerada como buena con riesgo mediano,
existe un Comité de Coordinacion del Sistema de Control interno del DAACD el
cual se retne periédicamente y del cual hace parte el Director de la UEL, se han
elaborado Planes de Mejoramiento con la Contraloria y con el DAACD, a los
cuales se les ha hecho seguimiento.

36



CONTRALORIA
“DEBOGOTA DC.

Los componentes que integran esta fase son Subcomité de Coordinacion del
Sistema de Control Interno y Seguimiento que fueron evaluados con 3.6 mientras
gue Planes de mejoramiento alcanzé el 4.0 final.

4.2.6 UEL ACUEDUCTO

La evaluacion adelantada al Sistema de Control Interno de la Unidad Ejecutiva
Local de la UEL de la EAAB, a través del analisis de las fases: Ambiente de
Control, Administracion del Riesgo, Operacionalizacion de los Elementos,
Documentacion y de Retroalimentacion, siguiendo la metodologia se realizaron
entrevistas en las que se aplicaron los cuestionarios, se verificaron en la fuente
aquellos documentos que constituyen Prueba documental de la respuesta, se
examinaron los documentos soporte y en mesa de trabajo el equipo calificd por
area y se consolidd el desempefio de los responsables, con el animo de
comprometer a la alta Direccidn en un plan de mejoramiento a corto plazo y en la
cual obtuvo una calificacion de 2.12, con ponderacion regular y riesgo mediano,
valoracion que es susceptible de mejorar en la medida en que se tomen
correctivos en cada una de sus fases y de sus componentes.

Conforme a lo anterior, el SCI de la UEL-EAAB no ofrece la calidad y confiabilidad
suficiente que dé seguridad razonable para el cumplimiento de su mision
institucional, se observa que los tiempos para |a priorizacién y viabilizacion son
demasiado extensos, adicional a esto hay carencia de mecanismos efectivos para
garantizar la debida evaluacion y el seguimiento o portuno de metas y objetivos
propuestos en el plan de accion, se detectd una falta de compromiso de la alta
direccion para dinamizar y agilizar el nuevo contrato que diera continuidad a las
actividades de la UEL.

4.2.6.1. Ambiente de Control

En esta Fase se obtuvo una calificacion de 1.77 con ponderacion mala y riesgo
alto, teniendo en cuenta que se hizo seguimiento en toda la etapa de la auditoria
a la contratacion el equipo auditor encontré que desde el 3 de febrero a la fecha
del presente informe no existic UEL-EAAB como tal, debido a que el contrato de
consultoria con la Firma Interproyectos expird y no se ha suscrito un nuevo
contrato.

A partir del 11 de febrero del afio en curso se inicio la auditoria a la contratacion
UEL-EAAB, y se verific6 que no habian funcionarios por la situacion antes
expuesta y una empleada de Interproyectos Limitada era la encargada de
suministrar la informacion requerida y que no obstante no se habia suscrito un
contrato; esta persona presto toda la colaboracion que estuvo a su alcance; razon
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por la cual podemos concluir que no se dio continuidad a una verdadera cultura de
dialogo y autocontrol, y que a pesar de que en la empresa existe un Cddigo de
Etica, la falta de prevision y planeacion sobre la

necesidad de tener funcionando la UEL con la permanencia requerida, esta alta
rotacion de funcionarios conlleva a que se estén socializando continuamente los
principios éticos y valores institucionales.

4.2.6.2. Administracion del Riesgo

Esta Fase obtuvo una Calificacion de 1.6, que se ubica en una ponderacion mala,
con riesgo alto, por cuanto la no identificacion de los riesgos de la UEL, no le
permitieron plasmar y disefiar un mapa de riesgos que le hubieran permitido
minimizar o atenuar la situacion actual, con estrategias para medir estos niveles y
establecer el impacto vy la frecuencia de los mismos, de ahi la vulnerabilidad a
la que esta expuesta la entidad.

4.2.6.3. Operacionalizacion de los Elementos

La calificacion de esta Fase es de 2.28, ponderacion regular y medio
mediano.

La falta de una politica clara por parte de la administracion respecto de los
derroteros de la UEL, impidid que en el desarrollo de la auditoria se pudiera medir
la coordinacién entre las areas de la UEL, al limitarse el suministro de informacion
a una sola funcionaria, practicamente las actividades se centraban en el Director
de la UEL y al no existir una oficina central la informacion se dispersaba en las
gerencias zonales o en otras dependencias de la EAAB, perdiendo la UEL toda la
autonomia con que contaba antes de terminarse el contrato con la firma
Interproyectos Limitada; todo esto se traduce en una deficiente planeacién y en
una falta de optimizacion de la gestion y por ende de los recursos puestos a
disposicion de la UEL, al no existir una organizacion definida, que determine con
eficiencia y oportunidad los procesos de viabilizacion y priorizacion de los
proyectos, la organizacion no esta acorde con los cometidos y metas
institucionales.

4.2.6.4. Documentacion
Esta obtuvo una calificacion de 2.6 con ponderacion regular y riesgo mediano.
Aunque la documentacién que maneja la UEL-EAAB se encuentra debidamente

conservada y archivada esta no fue puesta a disposicion del equipo auditor con la
oportunidad requerida en especial por que en la parte de contratos la informacion
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fue guardada en cajas de carton por parte de la Firma | nterproyectos L imitada,
para ser inventariada y entregada a la EAAB.

4.2.6.5. Retroalimentacion
Obtuvo una calificacion de 2.36 considerada como regular con riesgo mediano.

En la UEL-EAAB se venian adelantado las actividades acorde a una
programacion, conforme a los parametros, directrices y normas de contratacion
de la empresa, pero la falta de planeacion y gestion de la alta direccién, permitio
detectar que a la fecha del presente informe todavia no se haya definido el futuro
de la UEL lo que obligd a replantear y redireccionar todo el proceso de
viabilizacion y priorizacion de los proyectos, subsumiendo estas funciones las
cinco (5) gerencias zonales que funcionan en la EAAB dificultando por ende el
seguimiento a los diferentes procesos por la disgregacion de tareas. En esta
evaluacion final al SCI el equipo auditor no pudo medir el proceso o fortalecimiento
de la cultura del auto control al no contar con funcionarios que permitieran
establecer un indicador y pronunciarnos con fundamente sobre este aspecto.

4.2.7 UEL SALUD

Realizada la evaluacion al Sistema de Control Interno en las areas de la
Secretaria de Salud relacionadas directamente con la UEL, tales como Direccién
Administrativa, Direccion de Servicios, Presupuestal, Financiera, Oficina Juridica,
Contratacion y de Coordinacion, se obtuvo una calificacion de 2.98 con un nivel de
riesgo mediano y ponderacion regular, con mayor debilidad en la fase
Administracién del Riesgo y con fortaleza en la fase de Documentacion.

En cuanto a la calidad y eficiencia, nivel de confianza y funcionalidad del Sistema
de Control Interno de la UEL Salud, se considera aceptable como instrumento de
gestion que garantiza de forma razonable el logro de las metas y objetivos
institucionales de manera eficaz y eficiente, sin embargo es notoria la falta de
celeridad en el proceso de viabilizacion y contratacion, motivado en gran parte por
la falta de coordinacion entre las partes involucradas en el proceso (UEL y Fondos
de Desarrollo Local).

4.2.7.1. Ambiente de Control

El promedio obtenido de las areas evaluadas de la fase es de 3.07 con la
calificacion mas baja de las areas de Administrativa, Presupuesto y Desarrollo de
Servicio. En esta fase se concluye que los contratistas a cargo del area de la UEL
no tienen conocimiento de los principios y valores de la Secretaria de Salud y la
coordinacion no realiza labores de difusion e interiorizacion del Cédigo de Etica.
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El componente Cultura del Didlogo alcanzé la méas alta nota en toda la fase
llegando a 3.2 en tanto que el componente Principios y Valores obtuvo 2.76 toda
vez que la mayoria de los responsables de las areas desconocen el Cédigo de
Etica de la entidad, hecho gue se considera fundamental dentro del nuevo
contexto de la administracién publica.

Hacen parte de esta fase igualmente los componentes Compromiso y Respaldo de
la Alta Direccién y Cultura de Autocontrol, cuya evaluacion se encuentra dentro del
rango de tres.

4.2.7.2. Administracion del Riesgo

Esta fase obtuvo una calificacion de 2.68 con una ponderacion REGULAR, lo que
indica que no se estan realizando actividades para minimizar los riesgos de la
organizacion, es fundamental que la administracion determine cuidadosamente los
riesgos y tome las acciones del caso para administrarlos.

Los componentes que hacen parte de esta fase se pueden identificar como:
Valoracion del riesgo cuya nota fue la mas baja de toda la fase, llegando a una
nota 2.52, mientras que el componente Manejo del Riesgo llegé a 2.79. Es
necesario llamar la atencion en esta fase, toda vez que hecha la evaluacién
general ninguno de sus componentes alcanzé una ponderacion buena.

4.2.7.3. Operacionalizacién de los Elementos

Esta fase obtuvo una calificacion de 2.65 cifra que establece una ponderacién de
regular con riesgo mediano, teniendo en las areas administrativa, Presupuesto y
contratacion las calificaciones mas bajas de la evaluacion.

Los diferentes elementos que lo componen se pueden mejorar con una mayor
articulacion e interrelacion, la fase que estimamos mas importante y considerada
como minima que debe tener una organizacién para fortalecer el Sistema de
Control Interno.

Esta Fase tiene al igual que la anterior evaluada, obtienen calificaciones muy
bajas en promedio, siendo Planeacion el componente con una mayor calificacion
llegando tan solo a 2.41 mientras que el mas alto de toda la fase fue
Cemocratizacion de la Administracion Publica con 2.88.
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Hacen parte ademas de esta fase los componentes: Esquema Organizacional,
Procesos y Procedimientos, Desarrollo del Talento Humano, Sistemas de
Informacion y Mecanismos de Verificacion y Evaluacion.

La administracion no tiene implementadas suficientes herramientas de auto
evaluacion con la elaboracion de los indicadores de desempefio y de gestion y la
aplicacién de metodologias que sirvan como herramientas administrativas para
ejecutar acciones de mejoramiento que redunden en la consecucion de los
resultados.

4.2.7.4. Documentacion

Esta fase obtuvo una calificacion de 3.18 con una ponderacion considerada como
buena con un mayor valor en las areas de Desarrollo del Servicio y Juridica que
obtuvieron una calificacion de 3.92 y 3.77 respectivamente que le dan un peso
significativo a la calificacion. Sin embargo se encuentran observaciones en el
manejo de las carpetas de contratacion en especial en los contratos de
interventoria los cuales en su gran mayoria no se encuentran debidamente
foliados.

Es fundamental que cualquier actividad se materialice en la documentacion y que
toda la descripcion quede registrada por escrito. Los manuales de funciones y
procedimientos no tienen total difusion, los documentos de planeacion, esquema
de la organizacion, normas, principios y valores deben ser transmitidos de manera
escrita a los funcionarios, los contratistas que laboran en la UEL y la comunidad
en general.

El componente memoria institucional obtuvo la nota mas alta de la fase llegando a
3.45, mientras que el componente manuales tan solo obtuvo 2.70 porque estos se
encuentran desactualizados y no son conocidos por todos los funcionarios.
Igualmente el componente Normas y disposiciones internas hacen parte de la fase
y esta dentro de los parametros de evaluacion.

4.2.7.5. Retroalimentacion

La fase de retroalimentacion obtuvo una calificacion de 3.34 con una ponderacion
de buena. Se deduce que las observaciones y recomendaciones realizadas en la
Evaluacion del Control Interno, se han tratado de corregir; los responsables de las
areas estan interesados en solucionar los inconvenientes y hay preocupacion por
parte de la administracion en tomar acciones para implementar los correctivos.

El Comité de Coordinacion de Control Interno debera proponer mecanismos para
incrementar la gestién como los planes de mejoramiento continuo y los convenios
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de desempefio, con el proposito de que sea adecuado el funcionamiento del
control interno. Servira ademas como mecanismo de seguimiento que fortalecera
la cultura del autocontrol.

Los componentes seguimiento con 3.70 y Comité de Coordinacion de Control
Interno con 3.00 son las notas mas altas y bajas de evaluacion de la fase,
mientras que el componente Planes de Mejoramiento se encuentra igualmente
dentro del promedio de la fase.

4.2.8 UEL IDRD

La UEL IDRD obtuvo una calificacion general de 2.17, luego de evaluados sus
fases y componentes este resultado indica que la calidad del Sistema de Control
Interno presenta serias deficiencias, situandose dentro del rango regular con un
riesgo medio. La situacion sefialada es susceptible de mejorar en la medida en
que se adopten correctivos que subsanen los vacios establecidos en cada una de
las siguientes fases y componentes:

4.2.8.1 Ambiente de Control

Esta fase contempla la forma de ser y operar del Jefe de la Unidad Ejecutiva Local
y de su equipo de trabajo, respecto a su actitud y compromiso con el Sistema de
Control Intermo, se obtuvo una calificacion de 2.48, con ponderacion regular y
riesgo mediano, debido a que no se tienen institucionalizados los principios y
valores que permitan lograr la misién corporativa, en contravencion de la Directiva
Presidencial No. 09 de 1999 y el Decreto 1537 de 2001. Se observa ademas que
cada uno de los servidores publicos en su diario trabajo conoce y aplica conductas
éticas y valores inherentes a la funcién publica de manera individual.

Los componentes de esta fase son Principios y Valores de la Institucion cuya nota
apenas alcanzé 1,92 basicamente porque la UEL IDRD no ha establecido
formalmente el Cédigo de Etica, donde se institucionalicen los principios y valores
con que deben actuar los servidores publicos y que deben ser difundidos al interior
de la dependencia y seguidos con el fin de fortalecer la gestion de la dependencia.

Por su parte la cultura del didlogo es el componente mejor evaluado de esta fase y
alcanz6 una nota de 3,08 toda vez que cada coordinacion maneja su informacion
de manera independiente y no integral. Los componentes de Cultura del
autocontrol y Compromiso de la alta direccion estuvieron con notas por debajo de
3,0 algo preocupante en esta fase.

4.2.8.2. Administracion del Riesgo
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El proceso de identificacion por parte de los Directivos y Funcionarios de las
amenazas internas y externas que pueden impedir el cumplimiento de sus
objetivos misionales no se ha realizado de manera formal. Los riesgos deben ser
identificados en matrices d e manera que se puedan detectar areas, procesos o
actividades criticas o de mayor vulnerabilidad con el fin de mitigar y controlarlos en
forma permanente.

El no identificar sus propios riesgos, tal como lo ordena la Ley 87 de 1993,
articulo 2°. Literal f, y el Decreto 1537 de 2001 en su articulo 4°., ni establecer una
escala de valoracion y mitigacion, lo coloca en un nivel muy bajo en la prevision y
superacion de posibles debilidades de tipo administrativo y de gestion. En este
orden de ideas la calificacion es de 1.13 con ponderacién mala con un alto nivel de
riesgo.

Cabe mencionar que esta UEL tiene un deficiente desempefio en el tema de la
administracion de riesgos pues son casi nulos los mecanismos de valoracion y
manejo d el riesgo, algo que debe ser profundamente redisefiado en el Plande
Mejoramiento Continuo.

4.2.8.3 Operacionalizacion

La calificacion d e esta fase es 2.40 con ponderacion regular y riesgo mediano,
motivado por la carencia y deficiente socializacion de los manuales de
procedimientos, como instrumento que garantice el cumplimiento de procesos
institucionales, asi mismo no se han formalizado el Plan Estratégico, de Accion e
Indicativo, vulnerando lo preceptuado en el articulo 4°. de la Ley 87 de 1993, el
Decreto 1537 de 2001 en sus articulos 1°. y 2° Con lo anterior se genera
ineficiencia en los procesos misionales y se dificulta el control y seguimiento a los
procesos y procedimientos establecidos en la UEL. |

En este orden de ideas los componentes fueron evaluados de conformidad con las
carencias ya mencionadas, pudiéndose establecer finaimente que el componente
Mecanismos de Verificacion y evaluacion y sus subcomponentes alcanzaron una
nota de 1.92, la mas baja de toda la fase, en tanto que el Desarrollo del Talento
Humano fue el que mejor nota obtuvo ubicandose en 3.27.

4.2.8.3 Documentacion

Al verificar la manera como se encuentran establecidos y operando los sistemas
de informacién, es decir los archivos, la generacion de informes, los reportes y
demas elementos que garanticen la seguridad y eficacia de la memoria
institucional de la organizacion, se observo que no se utilizan adecuadamente, ni
se tienen en cuenta al momento de la toma de decisiones. Por lo anterior, el
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componente presenta una calificacion de 2.59 ponderacion regular con un riesgo
mediano.

En esta UEL, los manuales de funciones no se han estructurado adecuadamente
por lo que es menester hacer un llamado general. Asi las cosas se verifica que en
el componente manuales la UEL-IDRD obtuvo una calificacion de 1.56, la mas
baja de toda la fase; en tanto que el componente Memoria Institucional fue el mas
alto alcanzando 3.25.

4.2.8.4 Retroalimentacion

En esta fase se establecio una calificacion de 2.25 ponderacion regular con riesgo
mediano, lo anterior debido a que la UEL-IDRD no posee Comité de Coordinacion
del SCI, a pesar de que la responsabilidad recae en el Jefe de la Unida Ejecutiva
Local. Existe Plan de Mejoramiento concertado con la Contraloria de Bogota sobre
su cumplimiento no hay plena conciencia tanto de la direccion como de los
funcionarios.

Las notas de los componentes de esta fase son idénticas y se ubican en 2.25.

4.2.9 UEL IDCT

La UEL del IDCT obtuvo una calificacion de 3.35 de ponderacion buena de
mediano riesgo, valoracion que es susceptible de mejorar en la medida en que se
tomen correctivos en cada una de sus fases y de sus componentes
especialmente la que tiene que ver con la Administracion del Riesgo.

Aunque se ha incrementado un método para hacer mas agil el modelo la UEL del
IDCT no cuenta con el personal necesario para atender la necesidad de las 20
localidades. Existe una politica institucional de la revision y actualizacion
permanente de los procesos, para buscar de esta manera elevar la eficiencia y
efectividad asi como el logro de los objetivos institucionales.

4.2.9.1 Ambiente de Control

La calificacion total que obtuvo la UEL-IDCT en esta fase fue de 3.4 ubicandose
en el limite bueno con un nivel de mediano riesgo, por cuanto no se ha socializado
el Cédigo de Etica y valores a todos los funcionarios ni ha adoptado el reglamento
de ética institucional.

En esta fase los componentes que tuvieron una evaluacion mayor fueron cultura
del dialogo y cultura del autocontrol, en tanto que los componentes Principios y
Valores de la Institucion y Compromiso de la Alta Direccion rebajaron la nota final
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ponderada.

De acuerdo a lo consignado, se conceptua por parte del equipo auditor que el
concepto de autocontrol esta interiorizado por los funcionarios adscritos a la UEL-
IDCT.

Por otra parte se observé durante la Auditoria que existe buena comunicacion
entre los funcionarios y cada uno propende por hacerle seguimiento a sus propias
actividades.

4.2.9.2 Administracion del Riesgo

El nivel directivo tiene la responsabilidad de definir el plan de riesgo y de proyectar
acciones tendientes a contrarrestar las causas internas y externas de mayor
vulnerabilidad que puedan afectar a los integrantes de una organizacion. En este
orden de ideas, la administracion adelantd conversaciones con los alcaldes locales
y la UEL, con el fin de efectuar diligencias y reportar las novedades contractuales
para asi poder identificar los riesgos.

La calificacion total que obtuvo la UEL IDCT en esta fase fue de 2.5 ubicandose en
el limite regular de mediano riesgo, por cuanto no se realizo el levantamiento del
mapa de riesgo, solamente se discute en las reuniones pero no se ha formalizado
en la UEL, a la fecha no se ha establecido una estructura del riesgo global que
identifique los factores internos y externos que generan estos aspectos.

Los tres componentes que hacen parte de esta fase obtuvieron la misma
calificacion lo que implica que la UEL— IDCT no tiene un plan de manejo de
riesgos, hecho que debe contemplarse en el Plan de Mejoramiento que debera ser
suscrito.

4.2.9.3 Operacionalizacion de los Elementos

La calificacion total que obtuvo el UEL IDCT en esta fase fue de 3.3 ubicandose en
el limite bueno con un nivel de mediano riesgo, por cuanto no existen sistemas de
informacién que operen integralmente, situacién que ha hecho que la estructura de
la organizacion no se encuentre articulada e interrelacionada en todo su esquema
organizacional que permita el desarrollo y control oportuno de las actividades
ejecutadas por la misma.

En cuanto al Esquema Organizacional, uno de los componentes de esta fase, es
necesario manifestar que a pesar de que existen lineas de autoridad definidas en
el organigrama dentro de la UEL-IDCT se observo que cada area responde a las
funciones asignadas, se identifican buenos canales de comunicacion horizontal
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entre los funcionarios, es insuficiente el recurso humano para cumplir cabalmente
la mision institucional y la cobertura de las 20 localidades, la Directora de la UEL
trata de optimizar el recurso humano; no obstante la calificacion de este
componente fue de 3.6.

En el desarrollo evaluativo de esta fase se evidencid que la mayoria de sus
componentes obtuvo notas entre 3.0 y 3.7, siendo tan solo el componente
Sistemas de Informacion el que recibio la menor calificacion llegando a 2.9, debido
a que la mayor parte de la informacion es tratada en sistemas independientes
limitandose al manejo de WORD y EXCEL de forma no integrada, las cuales si
bien es cierto son funcionales no tienen ningln tipo de interfase como tampoco
sitio alterno externo para salvaguardar las copias de seguridad, originando riesgos
en la calidad y oportunidad de la informacion.

4.2.9.4. Documentacion

La calificacion total que obtuvo la UEL IDCT en esta fase fue de 3.7 ubicandose en
el limite Bueno con un nivel de Mediano Riesgo. Sus componentes Memoria
Institucional y Normas y disposiciones alcanzaron notas en promedio 3.6 frente al
componente manuales que llegd 4.0 que permite inferir un adecuado rol de trabajo
puesto que los procesos y procedimientos estan adecuadamente establecidos.

4.2.9.5. Retroalimentacion

La calificaciéon total que obtuvo la UEL-IDCT en esta fase fue de 3.8 ubicandose
en el limite Bueno con un nivel de Mediano Riesgo.

En cuanto al componente Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno,
es importante rescatar que el acompafiamiento, coordinacion y asesoria del
Comité de control interno es permanente ya que toda actividad que se realiza
tiene el visto Bueno del Coordinado por el Asesor de Control Interno del Instituto.

Se evidencié compromiso y cumplimiento regular de las reuniones periédicas
establecidas por la alta direccién para operacionalizar sus funciones, dinamizar
sus acciones y realizar seguimiento oportuno a las decisiones tomadas.

De otra parte, los componentes Planes de Mejoramiento y Seguimiento obtuvieron
una calificacion igual de 3.8 ya que existe el Plan de Mejoramiento firmado con la
Contraloria de Bogota, el cual fue debidamente concertado con el fin de obtener
un mejoramiento continuo de la gestion, de igual manera la UEL tiene definidas
variables de seguimiento para evaluar el grado de cumplimiento como indicadores
y a la vez la oficina de asuntos locales de la Secretaria de Gobierno hace
seguimiento de las actividades en los comités del cual hace parte el Director de la
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UEL.
4.2.10 UEL GOBIERNO.

La evaluacion adelantada al Sistema de Control Interno de la Unidad Ejecutiva
Local UEL Gobierno, arroja una calificacion ponderada de 3.26 clasificandose
como buena con un nivel de riesgo mediano.

Por lo anterior, la administracion debera considerar cada una de las deficiencias
que a continuacion se plantean, en aras de contemplar las acciones pertinentes.

4.2.10.1. Ambiente de Control

Realizada la evaluacion de esta fase se obtuvo una calificacion ponderada de
3.76 valor que la ubica como buena con un riesgo mediano, como resultado del
promedio de los componentes calificados.

Hacen Parte de esta fase los componentes Principios y Valores Institucionales,
compromiso y respaldo de la direccion, Cultura del Autocontrol y Cultura del
dialogo, cuya nota final de 4.44, es la mas alta de toda la fase; circunstancia que
sumada a la percepcion del grupo auditor, evidencia una comunicacion oportuna y
efectiva de doble via, que facilita el crecimiento personal y de la dependencia,
tanto al interior como al exterior de la misma.

4.2.10.2. Administracion del Riesgo

Realizada la evaluacion de esta fase se obtuvo una calificacién ponderada de
2.39 valor que la ubica como mala con un riesgo alto, como resultado del
promedio de los componentes calificados.

Esta fase importante cuando se habla de la nueva tendencia de la administracion
pUblica denominada Administracion de Riesgo, y cuyos componentes Valoracion,
manejo y monitoreo del riesgo, fueron evaluados siendo valoracion del riesgo la
nota mas elevada de la fase, llegando a 2.91 mientras que el componente manejo
de los riesgos fue la méas baja con una nota de 1.95 la més baja de toda la fase y
la evolucion total del SCI.

4.2.10.3 Operacionalizacién de los Elementos
Esta fase obtuvo una nota ponderada de 3.31, que la ubica en el nivel de riesgo

mediano y ponderacién buena, lo que se refleja en la evaluacion de sus distintos
componentes tales como: esquema organizacional, Planeacion, desarrollo del
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talento humano, sistemas de informacion, democratizacién de la informacion,
Mecanismos de verificacion y evaluacion.

Es importante manifestar que frente a la evaluacién comparada de las demas
Uel’s el componente Planeacion obtuvo una nota de 4,00, la mas lata de todas;
no obstante, en contraste el componente Democratizacién de la Administracion
Publica obtuvo una nota ponderada de 2,62.

4.2.10.4. Documentacion

Esta fase obtuvo una nota final de 2.87 que es el promedio ponderado de los
componentes, y que ubica esta fase en particular en un riesgo mediano y una
ponderacion baja.

Los componentes que hacen parte de esta fase son memoria institucional, cuya
nota de 3.50 es la mas alta de la fase, Normas y disposiciones internas y
manuales cuya nota de 2,25 fue la mas baja de la fase.

Es importante destacar que esta fase de documentacién y sus distintos
componentes hacen parte importante de la gestion de la UEL, por lo que su nota
baja es algo que se debe tener en cuenta la momento de realizar el Plan de
Mejoramiento.

4.2.10.5. Retroalimentacion

La nota final de esta fase fue la mas alta de toda la evaluacién del SCI, y llego a
4,00 y una ponderacion alta y un nivel de riesgo mediano. El resultado de esta
fase obedece a que su componente Plan de mejoramiento obtuvo una nota de
4.11, mientras que Seguimiento fue el componente evaluado con 3.89.

Es importante decir que en cuanto al componente Planes de Mejoramiento, La
Unidad Ejecutiva Local establecié un plan de mejoramiento para corregir las
desviaciones y problemas encontrados en la dependencia, tomando como insumo
las observaciones efectuadas por la Contraloria Distrital, compromiso de
mejoramiento que se plasmo en documento enviado al Director de Desarrollo
Local y Participacion Ciudadana en el afio anterior (Enero 31 de 2002). En
desarrollo del mismo, se reglamentaron los procedimientos de viabilizacion
juridica, técnica y financiera para la UEL.

4.2.11 UEL EDUCACION

Realizada la evaluacién del Sistema de Control Interno de la UEL-EDUCACION, la
cual arrojo una calificacion 3.0, que la ubica con una ponderacioén regular con
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riesgo mediano, se puede concluir que los procesos en la organizacion presentan
una eficiencia y eficacia mediana, en especial por la carencia del acompafiamiento
y seguimiento que debe realizar la Oficina Coordinadora de Control Interno de la
Secretaria de Educacion, la no reglamentacion de los manuales de procedimientos
disefiados porla UEL, asi como |as debilidades en | a celeridad del proceso de
viabilidad de los proyectos de inversion en la coordinacion con los Fondos de
Desarrollo Local. Esta calificacion es susceptible de mejorar en la medida en que
se tomen correctivos en cada una de sus fases y componentes.

4.2.11.1. Ambiente de Control

La UEL obtuvo una calificacion con 3.3 una vez evaluada la fase, ubicandose con
una ponderacion BUENA con riesgo MEDIANO.

Enla evaluacién de sus componentes se observa que no existe una apropiada
socializacion del Cédigo de Etica adoptado para la Secretaria de Educacién
mediante Resolucion No 2343 de agosto 14 de 2002. Se destaca la existencia de
la cultura de dialogo, ya que presenta una comunicacion efectiva y en doble via
entre los funcionarios de la UEL y la Alta Direccion.

Es importante decir que el componente Cultura del Dialogo obtuvo una excelente
calificacion vy llego a 4.5 en contraste con el componente Principios y Valores que
obtuvo apenas 2.6. Hacen parte de esta fase igualmente los componentes,
Compromiso y respaldo de la Alta Direccion y Cultura de Autocontrol, cuyos
promedios estan dentro del promedio de la fase.

4.2.11.2. Administracion del Riesgo

Una vez evaluada esta fase arrogd como resultado una calificacion de 2.9.
REGULAR con mediano RIESGO.

La identificacion de las amenazas internas y externas que pueden impedir el
cumplimiento de sus objetivos misionales estan identificadas en la UEL-
EDUCACION, dichos riesgos estan consignados en un Mapa de Riesgos que
cubre cinco procesos a saber: Formulacion y Viabilizacion de Proyectos, Seleccion
y Contratacion, Financiera, Seguimiento y Tramites y Procedimientos. En dicho
Mapa se determina el factor de riesgo, descripcidn del riesgo, posibles
consecuencias, su ponderacion y el Plan de accion a seguir. Sin embargo no se
realiza en forma periddica la valoracion de dichos riesgos, asi como su monitoreo
permanente, sumado a lo anterior la Oficina Coordinadora del Sistema de Control
Interno de la Secretaria de Educacién no realizd6 seguimiento a dicho Plan de
Riesgo durante la vigencia 2002
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Hacen parte de esta fase: Valoracion de Riesgos y Monitoreo cuyas notas fueron
de 2.8 mientras que el Manejo de Riesgos obtuvo la mayor nota con 3.2.

4.2.11.3. Operacionalizacién de los Elementos

Evaluada la fase se obtuvo una calificacién de 3.0. Ponderacion REGULAR, con
mediano RIESGO. Esta fase corresponde a la interrelacion de los elementos del
Esquema Organizacional, Planeacion, Procesos y Procedimientos, Desarrollo del
Talento Humano, Sistemas de Informaciéon y Mecanismos de Verificacion y
Evaluacion. La UEL posee una estructura acorde con sus labores, es ductil y se
adapta con facilidad a los cambios internos o externos, mas adolece de
mecanismos formales de verificacion y evaluacion de los diferentes procesos a su
cargo, asi mismo de esquemas destinados a facilitar al ciudadano informacion
sobre las actividades que ejecutara la entidad, pese a que la Secretaria de
Educacion, posee una pagina WEB. Es necesario promover mecanismos por parte
de la UEL, para posibilitar una participacion real y efectiva por parte del ciudadano,
que puede ser conjunta con los Fondos de Desarrollo Local.

Se puede observar en esta fase una diferencia entre algunos de sus componentes
siendo Sistemas de Informacion la calificacion mas alta de la fase con 4.4,
mientras que el componente Mecanismos de Verificacion y Evaluacion obtuvo una
calificacion de 1.7 basicamente porque se constatdé que la Oficina de Control
Interno no ha realizado acciones para fomentar el autocontrol, ni ha asesorado a la
Coordinacion en la continuidad del proceso administrativo como un proceso de
retroalimentacion y de mejoramiento. La UEL-EDUCACION no ha disefiado
mecanismos de verificacion y evaluacion con el fin de fomentar la autoevaluacion
como son indicadores de desempefio, tableros de control, hojas de verificacion
entre otros.

Debe destacarse que hacen parte de esta fase el Esquema Organizacional,
Planeacion, Procesos y Procedimientos, Desarrollo del Talento Humano vy
Democratizacion de la Administracion Publica.

4.2.11.4. Documentacion

Evaluada esta fase recibe una calificacion de 3.3 ponderacion BUENA con riesgo
MEDIANO. La UEL dispone de documentos y conserva las normas necesarias
para su funcionamiento, al tiempo que las difunde y las aplica, sin embargo no se
encuentran reglamentados los manuales de procedimientos propios. Lo anterior
hace que los funcionarios carezcan de las herramientas administrativas para
adelantar adecuadamente sus funciones y se genera ineficiencia en el desarrollo
de las actividades.
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El componente manuales obtuvo la nota mas baja de la fase con 2,2 mientras que
el componente Memoria Institucional present6 una calificacion de 3.9, toda vez
que se encontré la documentacion debidamente conservada, manejada en forma
formal, sin embargo es necesario que se disefien mecanismos en el caso de
préstamo o traslado de documentos a otras dependencias de la Secretaria de
Educacion.

4.2.11 5. Retroalimentacion

Evaluada la fase se califica con 2.6, ponderacién regular con riesgo mediano. Los
funcionarios de la UEL se retnen el primer dia habil de cada semana con el
proposito de hacer seguimiento a las actividades programadas, mas no existen
actas de tales reuniones. Se evidencid que no hay acompafiamiento por parte de
la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaria de Educacion. Igualmente
no se encontraron planes de mejoramiento y seguimiento sobre las observaciones
formuladas por los entes de control. Lo anterior vulnera la Ley 87 de 1993 en su
articulo 6°. 8°. 9° y el 3°, del Decreto 1537 de 2001.

Los componentes de esta fase son Planes de mejoramiento cuya calificacion fue
2,0, Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno con calificacion de 2,1
mientras que Seguimiento obtuvo nota de 3,7 constituyéndose en la nota mas alta
de la fase.
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4.3 EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

El objetivo de la evaluacion es determinar la razonabilidad- de las cifras
presentadas en los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad
Bolivar a 31 de diciembre de 2002. Igualmente medir el cumplimiento del Plan
General de Contabilidad Publica, como resultado de esta evaluacion se
evidenciaron los siguientes hallazgos:

4.3.1 Elementos devolutivos en servicio

Se registro en los Estados Contables a 31 de diciembre de 2002, el valor de
$1.776.7 millones, equivalentes al 5% dentro del total de los activos, de los cuales
en el almacen aparecen registrados $67.9 millones como faltantes y $166.0
millones como sobrantes, de igual manera se registro en la cuenta de Bienes
Entregados a Terceros de los Estados Contables a 31 de Diciembre de 2002, el
valor de $4.889.3 millones, equivalentes al 13% dentro del total de los activos, de
los cuales 1.119.8 millones corresponden a faltantes y $1.246.3 millones son
sobrantes. La falta de depuracion de cifras por parte del -FDLCB, entre sobrantes
y faltantes antes de presentar la informacion financiera incumple lo establecido en
el numeral 1.1.3.4. de la Resolucién 400 del 1° de Diciembre de 2000, expedida
por la Contaduria General de la Nacién en lo referente a conciliacion y
confrontacion con las existencias y obligaciones reales, situacion que genera
incertidumbre sobre la razonabilidad de los registros contables reflejados en los
Estados Contables

Respuesta del FDLCB: " Su afirmacién no es cierta por cuanto ya se realizaron las
conciliaciones entre sobrantes y faltantes pero tnicamente se pueden cruzar elementos que
pertenezcan al mismo centro, no es procedente cruzar sobrantes entre centros diferentes como
ocurrio en la mayoria de los casos esto se deja para que la administracién tome fas medidas

pertinentes en cuanto a esto creando responsabilidades fiscales a los comodatarios si es el caso”,

Analizada la respuesta dada por el FDLCB, esta no es satisfactoria por cuanto se
evidencio mediante reportes del programa Winsaf, de la existencia de faltantes y
sobrantes los cuales se encuentran en proceso de depuracion por parte del area
de almaceén, por tal razén se configura el Hallazgo Administrativo el cual debe ser
incluido en el Plan de Mejoramiento

4.3.2 Inventarios fisicos valorizados

El FDLCB, no realiz6 el recuento, | evantamiento y valoracion d e | os | nventarios
fisicos a 31 de diciembre de 2002, de los activos registrados en los rubros de
Bienes de Beneficio y Uso Publico a cargo del FDLCB, bienes que ascienden a

$24.8122,5 millones, equivalentes al 70.0% dentro del activo total, de igual manera
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no se realizaron los inventarios fisicos para los activos de la cuenta Obras y
Mejoras en Propiedad Ajena, los cuales ascendieron a $1.789.0 millones, con un
5.0%, de representatividad dentro de los activos totales. En la cuenta de Bienes de
Beneficio y Uso Publico se contabilizd un valor de $5.266.9 millones, con un
53.47% de participacion dentro del mismo activo, los cuales aparecen registrados
en forma Globalizada y sin depurar por cada activo, cabe mencionar que esta
situacion incide en las cuentas de Ajustes por Inflacién y Amortizaciones, el cual
también registré globalizadamente el valor de $17.657.4 millones.

La inobservancia de esta obligacion legal incumple aspectos contemplados en los
literales a y b de la Circular No. 58 del 11 de noviembre de 1998, en concordancia
con el numeral 4.10.1.3 de la Resolucion No. 01 de 2001, expedida por la
Secretaria de Hacienda en lo referente a actas o informes a emitir para formalizar
el proceso de toma fisica de los activos del FDLCB del periodo contable y los
numerales 1.2.5.5, 1.2.5.6 y 1.1.3.5 de la Resolucion 400 del 1 de Diciembre de
2000, expedida por la Contaduria General de la Nacion en lo referente a los
requisitos de la informacion contable publica en concordancia con la Circular
Externa 32 del 14 de enero de 2000, expedida por la Contaduria General de la
Nacion en lo referente a depuracion de saldos antiguos. En consecuencia no
permite identificar en forma individualizada cada activo, generando incertidumbres
de cifras reflejadas en los Estados Contables y la razonabilidad de la cuenta.

Dado que la respuesta del FDLCB confirma el Hallazgo Administrativo, este debe
ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento que debera suscribir el FDLCB, una
vez se comunique el presente informe, de acuerdo a lo estipulado en la
Resolucion No. 053 de 2001 de la Contraloria de Bogota.

4.3.3 Multas.

Se evidencio en la Oficina de Asesoria de Obras, multas impuestas por
infracciones urbanisticas por valor de $138.3 millones y multas por Ley 232/1995
por valor de $101.5 millones, las cuales ya se remitieron a la Oficina de cobro
coactivo, para lo de su competencia, por un valor total de $239.8 millones. Esta
cifra no se encuentra registrada en la contabilidad financiera del FDLCB,
incumpliendo el numeral 1.2.6.2 de la Resolucion Reglamentaria No. 400 de
Diciembre de 2000, en lo referente al Principio de Causacion de los hechos
econdmicos del FDLCB, que deben registrarse en la Contabilidad Publica. En
consecuencia no permite llevar un control contable y financiero a las multas.

Dado que la respuesta del FDLCB confirma el Hallazgo Administrativo, este debe

ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento que debera suscribir el FDLCB, una

vez se comunique el presente informe, de acuerdo a lo estipulado en la
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Resolucion No. 053 de 2001 de la Contraloria de Bogota D.C.
4.3.4 Sistema de Control Interno Contable del FDLCB.

Del examen se pudo concluir que el Sistema de Control Interno Contable obtuvo
una calificacion de Regular ubicandose en un nivel de Riesgo Medio.

Ambiente de Control.

Las deficiencias encontradas en la fase del Ambiente de Control se sintetizan en
que los canales de comunicacion entre las diferentes areas que suministran
informacién tanto a nivel interno como externo, (Direccion Distrital de Tesoreria,
Juridica, Asesoria de Obras, Unidades Ejecutivas Locales), son deficientes por
cuanto existe inoportunidad en sus registros. Lo anterior incumple los parametros
establecidos en los literales e) y d) del articulo segundo de la Ley 87 de 1993,
sobre los objetivos que debe seguir la entidad para mejorar sus comunicaciones
entre las diferentes areas.

La oficina de contabilidad no tiene su espacio delimitado sino que es compartida
con la oficina de almacén, acarreando acceso a personas no autorizadas.

Administracion de Riesgos Contables y Financieros.

La Oficina de Contabilidad del FDLCB, ha identificado los principales riesgos que
afectan la calidad de la informacién financiera y contable, sin embargo no se
evidencio fijacion de objetivos para identificar factores criticos que coadyuven a su
cumplimiento.

La evaluacion de los riesgos contables es una responsabilidad de todos los
involucrados en el logro de los objetivos, por lo anterior, no se observo
acomparfiamiento, asesoria y seguimiento por parte de la Oficina de Control
Interno.

LLa ausencia de lo antes mencionado incumple lo reglamentado en el articulo 4 del
Decreto 1826 de 1994, en lo referente a la Coordinacién y Asesoria por parte de
la Oficina de Control Interno.

Actividades de Control Especificas para el Proceso Contable.

Se observaron que los ajustes por inflacion revalorizaron los activos en forma
exagerada de igual manera se constataron registros globalizados los cuales
inciden en la confiabilidad de la informacién financiera.
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Informacion y Comunicacién del Control Interno Contable.

Se evidencio causacion de ingresos hasta por mas de tres meses después de
recaudados por la Secretaria de Hacienda, lo cual incide en la calidad y
confiabilidad de la informacion presentada en los Estados Contables.

La anterior situacién incumple con el literal e) del articulo segundo de la Ley 87 de
1993, en lo referente a asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y
de sus registros.

Adicionalmente, se puede anotar que la aplicacién automatizada del area contable
no se encuentra integrada automaticamente con las demas dentro de su género,
como almacen y presupuesto, sino que se compilan mediante un d isquete que
ofrece riesgo en el tratamiento de la informacién y duplicidad de actividades.

En los Estados Contables a 31 de diciembre de 2002, se detectaron algunas
inconsistencias que se subsanaron en la vigencia de 2003. Esto indica falta de
comunicacion tanto interna como externa, para poder registrar y conciliar
oportunamente todos los hechos econémicos, financieros y sociales realizados por
la Entidad antes de elaborar los Estados Contables de la entidad.

Se incumple de esta manera con el literal e) de articulo 30. de la ley 87 de 1993 en
lo referente a que todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en
forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes
operativos, administrativos y financieros.

Asi mismo, se evidencié que las Notas de caracter general no reflejan aspectos
importantes, tales como efectos y cambios significativos en la informacion
contable, limitaciones y deficiencias de tipo operativo o administrativo que inciden
en el normal desarrollo del proceso contable y/o afectan la consistencia y
razonabilidad de las cifras.

En cuanto a las Notas de caracter especifico, no se hizo mencién a las relativas a
la consistencia y razonabilidad de las cifras, valuacién de los inmuebles, ajustes
por inflaciébn y Amortizaciones. En cuanto a las situaciones particulares de las
clases, grupos, cuentas y subcuentas, a pesar de haber sido presentadas, éstas
no revelan los aspectos significativos que permitan un mejor uso y claridad de las
cifras registradas en los Estados Contables.

Lo anterior, incumple los numerales 3.5.3.1.3, 3.5.3.1.5, 35321, 35322,

3.5.3.2.3 y 3.5.3.2.4 de la Resolucién No. 400 de 2000, expedida por la Contaduria

General de la Nacién, en lo referente a los procedimientos relativos a la
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presentacion de informacion, de igual manera el numeral 4.9 y 4.10 de la Circular
Externa N° 045 del 19 de octubre 2001 expedida por la Contaduria General de la
Nacion en lo referente a la actualizacion de los avalios de la totalidad de los
bienes inmuebles por efecto del desmonte de los ajustes por inflacion vy la
revelacion de estos en notas a los estados contables

Monitoreo y Evaluacion del Control Interno Contable

En los analisis a los Estados Contables se constato la ausencia del levantamiento
de la toma del inventario fisico a los Bienes de Beneficio y Uso Publico y obras y
mejoras en propiedad ajena, siendo unos rubros representativos dentro del Balance
General, como consecuencia no se efectud conciliacion de saldos con los registros
contables por las razones antes expuestas.

Las inconsistencias descritas incumplen lo adicionado en el inciso octavo del
Numeral 4 de la Circular Externa 048 del 17 de diciembre de 2001, expedida por la
Contaduria General de la Nacion, en lo referente a la realizacion periédica de los
Inventarios y conciliacion de saldos con la Contabilidad

4.3.5.1 Concepto del Sistema de Control Inferno Contable.

Las observaciones anteriores demuestran que el Sistema de Control Interno
Contable en sus diferentes fases tiene debilidades, que afectan la calidad y
oportunidad de los registros presentados en los Estados Contables.

Dado que la administracion mediante su respuesta confirma el Hallazgo
Administrativo, este debe ser incluido en un Plan de Mejoramiento, una vez sea
comunicado el presente informe, de conformidad con lo establecido en la
Resolucion 053 de 2001, expedida por la Contraloria de Bogota.

4.4 EVALUACION GESTION Y RESULTADOS
4.4.1 Evaluacion al Plan de Desarrollo

Para efectos del seguimiento del Plan de Desarrollo se tuvieron en cuenta los
siguientes parametros:

Seguimiento a los articulos 10 y 11 del Acuerdo 13 de 2000 referente a las
funciones y atribuciones del Consejo de Planeacion Local fundamentalmente
respecto a:
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e Los informes de seguimiento del avance del Plan de Desarrollo Local.
e Recomendaciones sobre la ejecucion del plan.
e QOrganizacion del Banco de Proyectos local.

Igualmente lo establecido en los articulos 27 y 28 del Acuerdo 13 de 2000, y el
articulo 13 Paragrafo 3 del Decreto 449 de 1999, respecto a:

e Los informes de los Alcaldes Locales.

e Las metodologias de Planeacion Distrital para la evaluacion del Plan de
Desarrollo.

Vigilancia ejercida a la ejecucion de los contratos de la muestra por parte de las
JAL, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 9°. Articulo 69 del Decreto 1421 de
1993.

Verificacion de la inversiébn presupuestada en el Plan de Desarrollo y su
concordancia con el POAIL.

Teniendo en cuenta que en el analisis presupuestal realizado en la linea
Presupuesto, se establece la asignacion y ejecucion por objetivos, de acuerdo con
el diagnostico y problematica identificada en la localidad, la evaluacion del Plan de
Desarrollo, se hara especificamente sobre los sectores:

e EDUCACION

e SALUD

» INFRAESTRUCTURA
o SEGURIDAD

e MEDIO AMBIENTE

Con base en la muestra seleccionada se busco establecer si los proyectos objeto
de evaluacion, estan enmarcados dentro de los Objetivos y Programas del Plan de
Desarrollo.

Realizada la evaluacion de los proyectos dentro de este marco general, el informe
integra la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos, asignacion y ejecucion
presupuestal, avance fisico y contratacién, evaluacion de la cobertura y calidad de
los proyectos y evaluacion de la gestion ambiental, su grado de avance y la
cobertura poblacional, establecida en la formulacion del proyecto (Fichas EBI).

Incidencia y pertinencia del proceso de Planeacion del Plan de Desarrollo.
(Acuerdo 13 de 2000).
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4.4.1.1 Evaluacion al cumplimiento del Plan de Desatrrollo Local 2002-2004.

El presente documento registra la sintesis integral de la gestion y resultados del
Plan de Desarrollo de la localidad de Ciudad Bolivar.

De acuerdo con los resultados de cada uno de las variables evaluadas se
presentan las siguientes observaciones:

En cuanto a la formulacion, ejecucion y seguimiento al Plan de Desarrollo local de
Ciudad Bolivar, se evidenci6 que dicho Plan fue adoptado por la Junta
Administradora Local luego de haber cumplido con un proceso de concertacion con
la comunidad mediante los encuentros ciudadanos y autoridades locales tal como
lo establece el Acuerdo 13 del 26 de julio de 2000, “por el cual se reglamenta la
participacion ciudadana en la elaboracion, aprobacion, seguimiento, evaluacion y
control del Plan de Desarrollo Econémico y Social para las diferentes localidades
gue conforman el Distrito Capital”.

El Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas para la Localidad de
Ciudad Bolivar vigencia 2002-2004 “Localidad para vivir mejor”, fue expedido
mediante el Acuerdo Local No. 001 de Agosto 29 de 2001.

El Plan aprobado en la localidad de Ciudad Bolivar se ajusta al Plan de Desarrollo
Economico, Social y de Obras Publicas para Bogota D.C., “Bogota para vivir todos
del mismo lado” expedido mediante el Decreto 440 de junio 1 de 2001.

El Plan local consta de Siete Objetivos: Cultura Ciudadana, Productividad, Justicia
Social, Educacién, Ambiente, Familia y Nifiez y Gestion Publica Admirable, los
cuales cuentan con treinta y un programas.

Para la inversion del Plan de Desarrollo de la localidad en la vigencia 2002-2004,
se contemplaron recursos por un total de $57.673,9 millones.

De acuerdo con los objetivos, el de mayor relevancia para la localidad es Justicia
Social con una apropiacion de $23.361,3 millones es decir el 40.5%, en segunda
instancia Gestion Publica Admirable con un total de $8.648,8 millones que
representan el 15.0%, en tercer lugar encontramos el objetivo Educacion con
$7.043,3 millones es decir el 12.2%, el cuarto objetivo es Familia y Nifiez con una
apropiacion de $5.932,4 millones que representa el 10.3%, en quinto lugar esta el
objetivo Productividad con $5.190,6 millones es decir el 9.0%, en sexto lugar
encontramos el objetivo Cultura Ciudadana con $4.037,2 millones es decir el 7.0%
y finalmente el objetivo Ambiente con un presupuesto de $3.460,4 millones que
representa el 6.0%. Ver grafico No.1.
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Una vez efectuado el comparativo de la priorizacién de la inversion definida en los
encuentros ciudadanos versus lo establecido en el Plan de Desarrollo, se puede
observar que difieren notablemente. El acuerdo 13 de 2000 establece que Io
concertado y aprobado en los encuentros ciudadanos es inmodificable. Por lo
anterior, el Consejo Local de Planeacion manifesté que si se hace necesario
modificar la priorizacién ciudadana por criterios técnicos y/o financieros, esta

modificacion no debe ir en contravia del sentir comunitario. Ver Cuadro No. 3.

Grafico No. 1

| PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES VIGENCIA 2002-2004
f LOCALIDAD CIUDAD BOLIVAR

GESTION PUBLICA

ABNIRaDLE $0.0002 CIUD:;II\-I:I-::?(JS? 2
Millon:zs ] e PRODUCTIVIDA
15,0% { —$5.190,6 Millones

7,09
( i 9,0%

FAMILIA Y NINEZ
$5.932,4 Millones —
10,3% >

AMBIENTE
$3.460,4 Millones-——__
6,0% h JUSTICIA SOCIAL
—— 23.361,1 Millones

40,5%

EDUGAGION
$7.043,3 Millones
122%

Profundizando en cuanto a las lineas de inversion, los posibles programas y
proyectos definidos en los encuentros ciudadanos, se puede apreciar que ya en el
plan de Desarrollo hay cambios en los montos de inversién y en cuanto a la
importancia de posibles proyectos como PGI, PEZ Y PEL, que luego son

integrados o cambiados como proyectos sin la trascendencia inicial.
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Cuadro No. 3

PRIORIZACION DE LA INVERSION POR OBJETIVOS PLAN DE DESARROLLO

ENCUENTROS CIUDADANOS | P'_R{O_'RIZACION DE OBJETIVOS

e e i | i EN EL. PLAN LOCAL :
OBJETIVOS % DE - OBJETIVOS % DE

: INVERSION INVERSION

1. Justicia Social 40.0 1. Justicia Social 40,5
2. Educacion 19.0 2. Gestion Publica Admirable 15.0
3. Familia y Nifiez 15.0 3. Educacion 12.2
4. Productividad 8.0 4. Familia y Nifiez 10.3
5. Ambiente 8.0 5. Productividad 9.0
6. Cultura Ciudadana 6.0 6. Cultura Ciudadana 7.0
7. Gestion Publica Admirable 4.0 7. Ambiente 6.0

4.4.1.2 Seguimiento al Plan de Desarrollo Local Ciudad Bolivar vigencia 2002.

En cuanto a la ejecucion del Plan de Desarrollo de la Localidad de Ciudad Bolivar,
el proceso de contratacion fue muy lento durante el periodo notandose que la
mayor concentracion de los compromisos se efectdo al final de la vigencia 2002,
evidenciandose deficiencias desde el mismo proceso de planeacion, y por otra
parte por ser competencia de las Unidades Ejecutivas Locales la contratacion a
realizar en los diferentes Objetivos a excepcién de Gestion Publica Admirable,
funcion delegada al Alcalde Local segun Decreto 176 de 1998 y ratificado por el
Decreto 854 de 2001.

Para la vigencia 2002 en la Localidad de Ciudad Bolivar se incluyeron 58 proyectos
en el Plan de Inversiones, la mayor cantidad de proyectos se concentraron en los
Objetivos Educacion y Justicia Social con 11 proyectos cada una, le siguié Cultura
Ciudadana con 9 proyectos, luego Gestién Publica Admirable y Productividad con 8
proyectos respectivamente, posteriormente el objetivo Ambiente con 6 proyectos y
finalmente Familia y Nifiez con 5 proyectos.

En el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar, el proceso entre las solicitudes
de viabilizacién y la iniciacion real de los contratos (en las diferentes UEL) para los
proyectos a ejecutar durante la vigencia 2002 tardaron en promedio 389 dias, es
decir mas de un afio.

El promedio de dias que utiliza la Localidad para enviar los proyectos a las
diferentes UEL es de 120 dias; el promedio de dias en el proceso de viabilizacion
entre el FDLCB y las UEL es de 104. Una vez viabilizados los proyectos, el tiempo
promedio para el perfeccionamiento de los contratos es de 96 dias y finalmente
entre el perfeccionamiento de los contratos y el inicio real de los mismos es de 69
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dias. Lo anterior deja en evidencia y demuestra el retraso de mas de un afio en la
ejecucion real de la contratacion de esta localidad. Ver Grafico No.2

De acuerdo con lo anterior, la gestion a dicho proceso se puede calificar de

ineficiente e ineficaz por parte de Los Fondos de Desarrollo Locales y las Unidades
Ejecutivas Locales.

Grafico No. 2

TIEMPOS PROMEDIO DESDE EL PROCESO DE ENVIO DE PROYECTOS DEL
FDLCB HASTA CONTRATACION FINAL EN LAS UEL VIGENCIA 2002.

& TEMPO PROMEDIO DE ENVIO DE FROYECTOS DEL FDLCB A LAS UELS

@ TIEMPO PROMEDIO VIABILIZACION FOLCB-UEL

O TIEVPO PROMEDIO ENTRE VIABILIZACION Y PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATOS .
0 TIEMPO PROMEDIO ENTRE PERFECCIONAMIENTO E INICIO REAL DE CONTRATOS 4

Fuente: Informes proceso FDLCB-UELS 2002.

Grafico No. 3

DISTRIBUCION DE PROYECTOS POR OBJETIVOS PLAN DE DESARRALLO LOCAL FDLCB
VIGENCIA 2002 CULTURA

GESTION PUBLICA CIUDADANA; 9
ADMIRABLE PROYECTOS
8 PROYECTOS | 15,5% i
FAMILIAY NIREZ ~ 13,8% 1 J PRODUCTIVIDAD
5 PROYECTOS — \ £ 8 PROYECTOS
86%  \ -~

13,8%
|

AMBIENTE
6 PROYECTOS —_
10,3% ]

JUSTICIA SOCIAL
- 11 PROYECTOS
19,0%

{ EDUCACION
| 11 PROYECTOS ————
19,0%
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En cuanto a los Bancos de Programas y Proyectos de Inversion, se constato que
en el Fondo de Desarrollo Local éste instrumento es confiable y sirve como
herramienta fundamental para la identificacion de los proyectos. -

En el FDLCB hay un Plan de Accién como instrumento de seguimiento y control a
la ejecucidn del Plan de Desarrollo, cumpliendo los parametros establecidos en los
articulos 33 y 34 del Acuerdo 001 de 2001 por el cual se expide el Plan de
Desarrollo Local “Localidad para vivir mejor”. Lo anterior permite establecer que el
proceso de seguimiento y control periddico del Plan ha sido eficaz, cumpliendo de
esta manera lo establecido en el inciso 2°, del articulo 15 del Acuerdo 12 de 1994,
considerandose que se cumple con las formalidades normativas.

De otra parte, como herramienta de seguimiento y control en el Fondo de
Desarrollo Local de Ciudad Bolivar, se han disefiado indicadores de gestion para
las areas de presupuesto, juridica y planeacion; determinando la gestién en cuanto
al tramite de los diferentes procesos, sin embargo, estos no miden la calidad y
oportunidad de los resultados obtenidos por la ejecucion de los proyectos.

En cuanto al cumplimiento de los objetivos y metas trazados en el Plan de
Desarrollo Local, excepto por lo programado en el Objetivo Gestion Plblica
Admirable, lo correspondiente a la ejecucion de los demas Objetivos para las UEL
no se han cumplido durante la vigencia 2002.

Lo anterior, debido a los amplios terminos en el desarrollo del proceso de" ‘|
planeacion, formulacién de proyectos con cargo a la administraciéon local y la |
posterior etapa de viabilizacion y ejecucion de los proyectos con cargo a las UEL, |
que son la causa por la cual, al final de la vigencia se realizd la contratacién y se
expidieron reservas para amparar licitaciones y compromisos de la vigencia 2002, |
por lo tanto, la ejecucién real y efectiva de los proyectos del 2002 se ejecutaran en |
el 2003, motivo por el cual las metas propuestas a 31 de diciembre, no se/
cumplieron, siendo asi un proceso ineficaz e ineficiente.

Igualmente el avance fisico d e | os p royectos con cargo a las UEL, es muy bajo
debido a que estos se contrataron o reservaron para procesos licitatorios al finalizar |
la vigencia 2002, situacién que refleja ineficiencia e ineficacia en el manejo de los |
recursos y falta de oportunidad e impacto positivo en la comunidad local, frente a la |
solucion de las necesidades requeridas por la misma en los encuentros |
ciudadanos. /
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4.4.1.3 Cumplimiento de las Metas establecidas en el Plan de Desarrollo en la
vigencia 2002.

Para dar cumplimiento a las metas y objetivos de los proyectos inscritos en cada
una de los objetivos al final de la vigencia se realiz6 la contratacién y se expidieron
reservas para amparar licitaciones; sin embargo, estos estan sin ejecutar puesto
que la mayoria fue contratado en el mes de diciembre de 2002 y su ejecucién como
tal se cumplira en el afio 2003, motivo por el cual las metas propuestas en el Plan
de Desarrollo a 31 de Diciembre, no se cumplieron como lo reporta la misma
administracion en las fichas de seguimiento de los diferentes proyectos
viabilizados, siendo asi un proceso Ineficaz e ineficiente.

De acuerdo con la verificacion de los proyectos de los diferentes sectores
analizados, solamente los proyectos 2549 y el 2534 presentan avances vy
cumplimiento de metas, el primero cuyo objeto era “la continuaciéon de asistencia
técnica en la zona rural de la localidad de Ciudad Bolivar en aspectos
agropecuarios mediante la ULATA", presentd un avance y cumplimiento de metas
del 100.0% durante el periodo y el segundo presenta un avance del 33.4% dado
que de seis (6) contratos, se liquidaron y cumplieron solamente dos (2).

Lo anterior, representa un promedio ponderado acumulado de cumplimiento de
metas equivalente al 0.029% en la ejecucion de dos (2) proyectos, esto, teniendo
en cuenta los 46 proyectos evaluados e incluidos en los diferentes sectores, de los
58 proyectos incluidos en el Plan.

Como se puede observar, el bajo nivel de cumplimiento del proceso de contratacion
durante la vigencia 2002, incidio directa y negativamente en el avance fisico de los
proyectos, afectando a futuro el principio de economia al generar posibles
sobrecostos en los contratos dada |a falta de oportunidad en la inversion.

De acuerdo con lo anterior, el resultado de la gestion de la localidad respecto a la
apropiacion y ejecucion de la inversion, asi como el cumplimiento de objetivos y
metas fue ineficiente e ineficaz, dada la laxitud en el proceso contractual. Lo
anterior, obedece a la falta de oportunidad en los reportes de informacién, como
tramite del proceso establecido entre el Fondo y las UEL (389 dias), ocasionando la
perdida de tiempo en la viabilizacion y posterior contratacion de los diferentes
proyectos.

4.4.2 Analisis del Plan de Desarrollo 2002 por Sectores.

De acuerdo con el seguimiento de la expedicion, implementacion y posterior
desarrollo del Plan de la Localidad de Ciudad Bolivar, como analisis a partir de los

63



CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

encuentros ciudadanos se puede determinar que se dieron cambios en cuanto a las
posibles lineas de inversion, desconociendo algunas d e | as prioridades d efinidas
por ia comunidad e incluyendo algunas problematicas no contempladas por la
comunidad. Lo anterior, tiene como posible explicacion el seguimiento de las
politicas, estrategias, programas y metas definidas por la Administracion Distrital en
el Plan de Desarrollo “Bogota para vivir todos del mismo lado”. A continuacién se
presenta el analisis de cada uno de los sectores de acuerdo con los parametros
establecidos como unidad de andlisis al interior de la Direccion Sector Desarrollo
Local y Participacion Ciudadana.

4.4.2.1 Sector Seguridad.

En el Sector local, la comunidad, en los encuentros ciudadanos no consideré como
prioridad la inversion en el Sector Seguridad, dado que para ellos existen
problemas mas apremiantes como el desempleo y la falta de oportunidades de
capacitacion y nutricién en los menores.

Sin embargo, en el Plan de Desarrollo se considero como via de apoyo a las
politicas de seguridad del Distrito Capital el incluir algunos proyectos
principalmente de dotacion de la Policia Metropolitana, tal como lo hace el proyecto
No. 2534 cuyo objeto fue la “dotacion de equipos y elementos para la Décima
Novena estacion de Policia”, proyecto para el cual se habian destinado inicialmente
$90.0 millones, pero que luego le fueron adicionados $150.0 millones
correspondientes al proyecto 2536 “Dotacidon de estacion remonta sur de
carabineros y programa carabineritos”, el cual no fue viabilizado, contando
finalmente con un presupuesto total de $240.0 millones.

El contrato relacionado con el precitado proyecto, tuvo por objeto la adquisicion de
2 vehiculos (Camionetas), 13 motos y 17 chalecos antibalas.

En lo correspondiente a prevencion, se formulo el proyecto 2535 “Prevencién en
drogadiccion, alcoholismo y resolucion de conflictos” con un disponible de $25.0
millones. Proyecto que fue objeto de un convenio y el cual se suscribié el 31 de
diciembre de 2002.

En cuanto a lo anterior, surge el cuestionamiento del deber ser en cuanto a la
inversion local en seguridad, ya que no es admisible que la localidad sacrifique
recursos que se pueden direccionar a necesidades mas apremiantes, por estar
apalancando las politicas de seguridad del Sector Central, como la dotacion de la
policia destacada en la localidad, que para el caso cuenta con entidades
directamente responsables para esta competencia, como es el caso de la
Secretaria de Gobierno y el Fondo de Vigilancia y Seguridad.
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4.4.2.2 Sector Ambiente.

Como resultado de los encuentros ciudadanos, con en propésito de Formular el
Plan de Desarrollo de la vigencia 2002-2004, en lo pertinente al medio ambiente
se definieron las lineas de accion y posibles programas o proyectos que buscan
orientar la inversion en la programacion presupuestal plurianual, (ver capitulo de
Medio Ambiente).

Las citadas lineas de inversién se materializaron parcialmente en el Plan de
Desarrollo Local mediante la inclusién de siete (7) proyectos para la vigencia 2002
por un valor de $1.138,2 millones.

Pese a lo anterior, la apropiacion final en la vigencia 2002, s6lo alcanzé un valor
de $854.0 millones con lo que se percibe una disminucion de $284,2 millones es
decir el 25,0% de lo programado en el Plan.

Finalmente, con los $854,2 millones se asigné presupuesto para seis de los siete
proyectos establecidos y finalizada la vigencia los giros alcanzaron un total de
$57.0 millones correspondientes al Proyecto de Asistencia Técnica en la zona
rural de la localidad de Ciudad Bolivar mediante el apoyo a la ULATA — agricola,
pecuaria y ambiental, valor que representa el 6.7% de lo apropiado en la vigencia
en materia ambiental.

Los compromisos de la vigencia representaron el 92.1% con un total de $786,7
millones.

De acuerdo con la evaluacion de la concordancia y pertinencia de las acciones
programadas por la comunidad local con respecto a la implementacion de la
Politicas Ambientales, la inclusién de las mismas en el Plan de Desarrollo vy lo
realmente incluido en la inversion de la vigencia, se encuentran los siguientes
resultados.

En los encuentros ciudadanos se establecieron cinco (5) lineas de accion,
contemplando 14 posibles proyectos de los cuales cuatro (4) son considerados
PGl —Proyectos de Gran Impacto-; tres (3) —PEL- Proyectos Estratégicos Locales
— Yy una —PEZ- Propuesta Estratégica Zonal, Sin embargo, en el Plan de
Desarrollo solo se contemplaron siete (7) proyectos, disminuyendo a tres (3) PGI,
desapareciendo en el Plan los restantes dos (2) PG, y los PEL y la PEZ.

Posteriormente, en los proyectos reales establecidos en el presupuesto de
inversion no se considera ningun -PGl-, —-PEL-, o —PEZ.
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Lo anterior evidencia que se ha desconocido lo planteado por la comunidad y se
han tergiversado los propositos iniciales de inversion en razon de la priorizacion
dada en los encuentros ciudadanos, mas aln, se ha desconocido lo establecido
en el mismo Plan de desarrollo, ya que los proyectos establecidos solamente
apuntan a solucionar parcialmente los problemas establecidos por la comunidad y
cuyas lineas de accion establecian la solucion de cinco (5) frentes en materia
ambiental, destinando la mayoria de recursos para el frente ecosistemas
estratégicos, con los proyectos 2549, 2550, 3574 y 2575, con una asignacion de
$792,0 millones.

Para el frente de organizacion local e n materia ambiental, se determinaron dos
proyectos con una asignacion de $62.0 millones.

De otra parte, para el frente de proteccion del sistema hidrico local, con tres
proyectos b ase d efinidos en los encuentros ciudadanos, solo se incluyouno de
ellos en el Plan, con una asignacion de $32.0 millones.

Finalmente, se desconocieron de plano los frentes de manejo de residuos soélidos
y de explotacion minera, para los cuales se habian determinado cuatro (4)
proyectos en los encuentros ciudadanos y de los cuales no se contempld ninguno
en el Plan de Desarrollo.

El proyecto 2575 “Cofinanciacion convenio para la dinamizacion del proyecto
interlocal del rio Tunjuelito” (PGI), no fue viabilizado, los recursos de este fueron
asignados al proyecto 3304 “Proteccion de los nacederos de agua de Ciudad
Bolivar”.

Desde el punto de vista de gestion, solo uno de los siete proyectos incluidos en el
Plan de inversion local presento un avance del 100.0% tanto en materia
presupuestal como de avance fisico.

En general, se puede determinar que la gestibn ambiental no ha generado un
impacto social efectivo en tiempo real en la localidad, gestién que se puede
considerar ineficaz e ineficiente.

4.4.2.4 Sector Salud.

Las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Local de la Localidad, coherentes
con las politicas de orden Distrital en cuanto a salud son las siguientes:

Objetivo: Justicia Social, programa: Ubiquémonos para la solidaridad.

66



CONTRALORIA

s

DE BOGOTA, D.C.

Metas

L]

Desarrollar un proyecto durante la vigencia del Plan de Desarrollo que
identifique y caracterice y actualice permanentemente la poblacion en
condiciones de vulnerabilidad.

Desarrollo de un programa de apoyo a la red local de atencion a la poblacion
vulnerable.

Promover un programa que articule gradualmente la poblacién vulnerable a los
procesos de organizacion sociales y comunitarios.

Disefiar e implementar un programa formativo-vivencial durante la vigencia del
Plan, dirigido a la comunidad, enfocado a atender situaciones de riesgo,
emergencias y desastres.

Dotar y fortalecer el comité local de Emergencias y Desastres de la localidad.

Objetivo: Justicia Social, Programa: Nutrir para el futuro.

Metas

Desarrollo de un (1) programa de apoyo en construccion, dotacion y
Cofinanciacion a comedores comunitarios en nutricion dirigido a grupos
vulnerables y poblacién escolar.

Articular y participar en la ejecucion del plan interinstitucional nutricional y
complementario.

Objetivo: Justicia Social, Programa: Salud con Calidad.

Metas

Realizacion de tres (3) programas anuales para la promocién y prevencién en
salud oral, visual, sexual y reproductiva dirigido a la poblacion con
discapacidad, adultos mayores, madres cabeza de hogar, nifios, jovenes,
drogadictos, alcohdlicos, trabajadoras y trabajadores sexuales, madres
gestantes y lactantes. (PGI).

Gestionar la adecuacion de la infraestructura de cuatro (4) CAMIS orientada a
facilitar el acceso a la poblacién con discapacidad.

Compra de una Unidad Basica de Atencion UBA movil para desarrollar
brigadas de atencion en salud a las comunidades con dificil acceso a los
centros y puestos de salud.
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Familia y Nifiez / Educacion para el amor y familias gestantes.
Metas

e Realizarun (1) programa permanente en formacion d e d erechos sexuales y
reproductivos en jovenes, adultas y adultos en el marco del amor y la
responsabilidad mutua.

e Articular y fortalecer un (1) programa permanente para la atencion nutricional y
psicosocial dirigido a mujeres solteras adolescentes gestantes y lactantes.

En cumplimiento de lo anterior, se adelantaron en la vigencia 2002 los siguientes
proyectos y contratos:

Objetivo Justicia Social. Programa: Ubiquémonos para la solidaridad. Proyecto
3393: Desarrollo de una unidad de atencion integral al discapacitado.

Justicia Social / Salud con calidad / Proyecto 2 555: C ampafas en salud visual,
oral, sexual y reproductiva a poblacién vulnerable de la localidad. Adelantado
mediante un Convenio que busca adelantar los objetivos de prevencion del PAB,
Plan de Atencion Basica.

Justicia Social / Salud con Calidad / Proyecto 2556: Dotacion Hospital Meissen, en
cumplimiento de este proyecto se busca dotar la lavanderia del citado hospital.

Familia y Nifiez / Educacién para el amor y familias gestantes / Proyecto 2577:
Proyecto de formacion sexual a jovenes adultos. Se adelanta mediante
capacitacion en programas de prevencion con grupos de la localidad.

Familia y Nifiez / Educacion para el amor y familias gestantes / Proyecto 2578:
Atencion psicosocial dirigido a mujeres solteras adolescentes gestantes v
lactantes.

Sin embargo, si se analiza el total de proyectos, estos no contienen la totalidad de
metas p ropuestas, ademas, | a inversion d estinada p ara | os d iferentes p royectos
por parte del sector local, dicha inversiéon es minima y no cumple con las politicas
del mismo Plan Local, maxime si se tiene en cuenta que los recursos se
disminuyen a medida de cada proceso, por ejemplo en el Plan Plurianual se
destind para lo relacionado con los programas de este sector un total de $2.304,3
millones, lo programado inicialmente para la vigencia 2002 fue de $2.145,0
millones, y sin embargo al cierre de la vigencia presupuestal 2002 lo realmente
asignado fue de $895,0 millones, de los cuales se expidieron ordenes de giro por
154,8 millones, es decir por el 17.3% y se destinaron recursos para compromisos
por $736,2 millones equivalentes al 82.3%.
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Como se puede observar, lo programado en el Plan de Desarrollo Local en la
vigencia 2002, a nivel local, es minimo ante lo priorizado y demandado por la
comunidad en los encuentros ciudadanos, donde se busca desde la dotacidn de
CAMIS, UBAS y UPAS, hasta la adecuacién de instituciones de salud para
discapacitados, adulto mayor desplazado, étnicos y perspectiva de genero vy
jovenes, ademas de buscar el establecimiento de un programa para mujeres
solteras gestantes y lactantes; formacion en salud sexual y reproductiva para
hombres y mujeres adolescentes dado el desconocimiento de los derechos y
deberes sexuales y reproductivos. Ademas de la dotacion, adecuacion y
ampliacién de jardines infantiles de la localidad y creacién y dotacion de
comedores escolares y comunitarios.

Las demandas de la comunidad son coherentes ante las crecientes necesidades
basicas de la localidad y el constante aumento de la poblacién subsidiada como
efecto de incrementos de la poblacion desplazada de otras regiones del pais.

Este sector no presento avance y cumplimiento de metas.

4.4.2.5 Sector Educacion

En Ciudad Bolivar, con el objeto de dimensionar de manera estructural lo que se
considera como educacion, para el analisis se han incluido una serie de
programas y proyectos que trascienden el ambito de la educacién formal, por ello
la capacitacion que genera procesos de prevencion integral y de formacion de
competencias para el medio social y laboral se incorporan aqui.

Lo programado en el Plan de Desarrollo en el Plan de Desarrollo Local fue:

Objetivo Ciudadana, Programa: apreciar las normas y admirar lo bueno. Se
implementaran y difundiran procesos de formacién y capacitacion sobre
normatividad (cédigo de policia, coédigo del menor, normas catastrales,
patrimoniales, s eguridad, convivencia, transito, tributacion, urbanismo, ambiente,
Codigo penal y de procedimiento penal), motivando a la comunidad a cumplirlas.

Metas:

o Desarrollar un proyecto local a tres afios en convivencia y normatividad con
acompafiamiento de la parte interinstitucional.

e Desarrollar un (1) proceso de formacién y capacitacion de promotores
ambientales y sociales de la localidad.

Objetivo Cultura Ciudadana, Programa: Vida sagrada. Orientar y fomentar
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programas para la convivencia que promuevan valores de cultura ciudadana.
Fortalecer procesos dirigidos a resolver los conflictos, a promover el desarme y a
fortalecer derechos humanos en la localidad, como también se adelantaran
campafias de prevencion de alcoholismo y drogadiccion.

Se dotara y fortalecera la Décima Novena Estacién de Policia, Remonta Sur de
Carabineros y los frentes de seguridad.

Metas:

Se adelantara un (1) programa de prevencion en drogadiccion y alcoholismo a 200
personas de la localidad durante la vigencia del Plan.

Objetivo Cultura Ciudadana, Programa: Aportar de buena gana.
Propiciar cultura tributaria.
Metas:

 Realizar dos (2) recorridos anualmente que socialicen la inversion social en |a
localidad coordinados con los entes de control, Secretaria de Hacienda y
organismos comunitarios de control social, dirigidos a pequefios y grandes
contribuyentes de la Localidad.

» Se programaran dos talleres anuales que orienten a la comunidad sobre
legislacion tributaria.

Objetivo Cultura Ciudadana, Programa: Procedimientos para decidir.

Programas de interaccion publica y privada en temas de organizacion y
comunicacion ciudadana para el fortalecimiento de la participacion y el desarrollo
local.

Propiciar espacios donde la comunidad analice y concerté las disposiciones
legales que ameritan discusion publica y que mediante el analisis logico oriente a
los actores, a conciliar acuerdos que propicien bienestar a la comunidad o
reclamar de acuerdo con la ley.

Metas:

e Realizar un (1) proyecto con gestion publica y privada, para el fortalecimiento
de la organizacién ciudadana para la participacion y el desarrollo local durante
la vigencia del Plan incluido el sector rural.

e Realizar un (1) proyecto durante la vigencia del Plan de Desarrollo con
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vendedores informales y autoridades de policia local, para la concertacion y
ejecucion de alternativas viables para la recuperacion del espacio publico.

Objetivo Cultura Ciudadana. Programa: Organizarse para influir y para aprender.

Apoyo a organizaciones y grupos sociales y culturales, acompafiamiento en
asesoria técnica y en gestion de proyectos locales.

Creacion y consolidacion de programas de liderazgo con perspectiva de género y
étnica con nifios y nifias, jovenes, mujeres, hombres y familia.

Metas;

e Desarrollar un (1) proyecto anual en red, durante la vigencia del Plan de
Desarrollo Local incluido el sector rural, para el fortalecimiento de la base
cultural a través de la asesoria técnica y fortalecimiento de la gestion.

e Realizar un (1) Encuentro local anual para socializar e integrar las experiencias
que se realicen en el marco de los proyectos de fortalecimiento a la base
cultural.3. Desarrollar un (1) proyecto durante la vigencia del Plan para la
creacion de una (1) escuela de lideres para la localidad.

Objetivo Productividad / Programa: Prosperidad Colectiva.

Promover el desarrollo empresarial mediante la implementacién de una red local
de comercializacion directa al interior de |a localidad.

Metas:

e Red Local de Comercializacion, constituida y funcionando con amplia
participacién comunitaria.

» Promover el desarrollo empresarial mediante la implementacion de una red
local de comercializacion directa al interior de la localidad.

Objetivo Educacién, Programa: Educacion para la era del conocimiento.

Mantenimiento y ampliacion de plantas fisicas con la adecuacién y dotacion de
espacios para personas con talentos y discapacidad. (PGl).

Compra de bienes inmuebles aledafios a los centros educativos Distritales para
ampliar la infraestructura. (PGI).

Convenios para ingreso a la educacion superior de jévenes y adultos. (PGI)

Dotacion y actualizacion d e e quipos d e computacion e n los C entros E ducativos
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Distritales de Ciudad Bolivar.
Metas:

« Realizar Convenios Para El Ingreso De Quinientas (500) Personas A La
Educacién Superior, Durante L.a Vigencia Del Plan.

« Dotar Con Cincuenta Equipos (50) Equipos De Computacion A Los Centros
Educativos Distritales De Ciudad Bolivar, Durante La Vigencia Del Plan.

Objetivo Educacion, Programa: Competencias para toda la vida.

Ampliacion de la cobertura en formacion cientifica tecnologica para la poblacion en
general. (PGI)

Sostenibilidad de convenios para ampliacién de cobertura.

Programas educativos de fortalecimiento a la Comunidad.

Programas educativos formales y no formales con perspectiva de género y étnia.
Programas especiales con talentos y discapacidad.

Fortalecer proyectos educativos institucionales, proyecto educativo local.
Fortalecimiento a la escuela de padres y madres. (PGl)

Programas educativos en liderazgo.

Metas:

» Capacitar con los principios cientificos y tecnoldgicos a mil quinientos (1500)
ciudadanos durante la vigencia del Plan.

« Continuidad para atender a mil quinientos (1.500) nifios anualmente, en
convenio con Colegios Privados.

« Apoyo a la formacion de la Comunidad en aspectos de liderazgo a
cuatrocientas (400) personas durante la vigencia del Plan.

o Apoyo a ciento veintisiete (127) jornadas educativas en programas formales y
con perspectiva de género y etnia durante la vigencia del Plan.

o Apoyo a dieciséis (16) instituciones educativas que tienen programas
especiales para nifios, nifias y jévenes con talento y discapacidad.

« Apoyo a sesenta y nueve (69) instituciones en el fortalecimiento del PE| y del
PEL.

« Fortalecimiento a las asociaciones de padres y madres de familia de cien (100)
colegios de la localidad. 8. Capacitacion a cien (100) alumnos de los grados
11° durante la vigencia del Plan.

Para lo anterior, se formularon en la vigencia 2002 los siguientes proyectos:
Objetivo Cultura Ciudadana, Programa: Apreciar las normas y admirar lo bueno

Proyecto 2533: Formacion ciudadana para jovenes y adultos de Ciudad Bolivar
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Objetivo Cultura Ciudadana, Programa: vida sagrada

2535: prevencion en drogadiccién alcoholismo y resolucién de conflictos
Objetivo Cultura Ciudadana, Programa: Aportar de buena gana

2537: Capacitacion y formacion en legislacion tributaria a la poblacién de CB
Objetivo Cultura Ciudadana, Programa: Procedimientos para decidir.

2538: Fortalecimiento a los procesos de participacion ciudadana a través de la
capacitacion y eventos de divulgacion en normas.

Objetivo Cultura Ciudadana, Programa: Organizarse para influir y para aprender
2539: Apoyo a procesos culturales de Ia localidad

2540: Continuacion escuelas de lideres de la localidad de Ciudad Bolivar
Objetivo Productividad. Programa. Prosperidad Colectiva

Proyecto: 2542: Ejecucién del PGI Ciudad Bolivar formando y produciendo por la
paz. ‘

Objetivo Educacion, Programa: Educacion para la era del conocimiento

Proyecto 2564: Dotacion de equipos de cémputo y otros a Centros Educativos
Distritales de la Localidad.

Proyecto 2565: Realizar convenios con instituciones Distritales para el ingreso de
aspirantes a la Educacion superior.

Proyecto 2568: Continuacién convenios con instituciones educativas privadas de
la Localidad para garantizar la ampliacion de la cobertura.
Objetivo Educacion, Programa: Competencias para toda la vida

Proyecto 2566: capacitacién en principios cientificos y tecnoldgicos a Jovenes y
adultos de la Localidad.

Proyecto 2567: Capacitacion para madres comunitarias en convenio con la
Universidad Distrital, Sena vy otras instituciones educativas.

Objetivo Educacion, Programa: Competencias para toda la vida

Proyecto 2569: Cofinanciacion con instituciones educativas que tienen programas
especiales para nifias nifios para jévenes con talento y discapacidad.
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Proyecto 2570: Educacion informal para madres comunitarias.

Proyecto 2571: Apoyo a asociaciones de padres de familia de colegios Distritales
de la Localidad.

Proyecto 2 594: B achillerato entre adultos para | a convivencia p acifica CED San
Francisco.

De los anteriores proyectos, no se viabilizaron los proyectos 2537, 2565 y 2571 los
cuales contaban con recursos por valor de $282,0 millones, estos recursos se
contracreditaron y asignaron a otros proyectos.

Para este programa, en el Plan de Desarrollo Local para la vigencia 2002 se
habian programado un total de $2.717,0 millones, luego, lo programado
inicialmente en el presupuesto de inversion de la vigencia 2002 fue de $2.457.0
millones, sin embargo lo asignado finalmente ascendié a $2.472,0 millones. Del
total de recursos apropiados las autorizaciones de giro fueron de $879,6 millones
es decir el 35.6%, de otra parte los compromisos fueron del orden de $1.175,8
millones, los que representan el 47.6%.

Los proyectos de este sector no presentaron avance en cuanto a las metas
programadas, lo anterior por cuanto la contratacion se efectud al final de la
vigencia 2002, por lo tanto los resultados reales de impacto social solo se
reflejaran en la actual vigencia (2003).

En general, se puede determinar que lo materializado en el Plan de Desarrollo, en
cuanto a los proyectos de orden educativo y formativo, fue mas alla de lo plateado
por los ciudadanos en los encuentros ciudadanos.

En los encuentros no se definieron en concreto proyectos de inversion en dicha
materia, sin embargo las lineas de inversion estuvieron enfocadas a Programas de
convivencia ciudadana (valores ciudadanos). Creacion de valores positivos,
familiares y sociales, programas de interaccion publica y privada en temas de
organizacion y comunicacion ciudadana para la participacion y el desarrollo local,
y al fomento y creacibn de microempresas con capital semilla y proyectos
productivos. PGI. Este dltimo es el Gnico PGl contemplado en el presupuesto de
inversion de la vigencia 2002 y se adelanta mediante el proyecto 2542 Ciudad
Bolivar formando y produciendo por la Paz, con una apropiacion de $512.0
millones.

En apoyo a las politicas Distritales, en cuanto al aumento de la cobertura
educativa desde el grado 0 hasta 11 en la educacion Basica Formal, la localidad
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adelanta el proyecto 2568 mediante el cual se realizan convenio con instituciones
educativas privadas, dicho proyecto contd en la vigencia 2002 con recursos de
$900,0 millones.

4.4.2.6 Sector Infraestructura.

En el Plano Local, lo correspondiente a infraestructura esta orientado al desarrollo
de los siguientes proyectos:

Objetivo Productividad. Programa: Bogota crece con razon.

Metas: Realizar el disefio y construccion de redes de acueductos, alcantarillados
de aguas negras y lluvias veredales para atender la poblacion rural de la
Localidad. Se realizara un programa anual para el control de ocupacion y
urbanizacion ilegal, legalizacion de barrios vy titulacion de predios relacionados. Se
gestionara ante las entidades competentes un programa de mejoramiento y
construccion de vivienda de interés social durante la vigencia del Plan.

Objetivo Productividad. Programa: Movilidad Inteligente.

Metas: Realizar el mejoramiento, rehabilitacion construccion, ampliacion,
mantenimiento, reparcheo de  (80) Km/carril. Realizar la recuperacion,
mejoramiento y ampliacion del espacio publico: andenes y fachadas; vias
peatonales; escaleras de (3.000) m2. Apoyar la adquisicidon de un sitio para
reubicar a comerciantes informales.

Objetivo Productividad. Programa: Prosperidad Colectiva.

Metas: Red Local de Comercializacion, constituida y funcionando con amplia
participacion comunitaria.

Objetivo Justicia Social. Programa: Ubiquémonos para la solidaridad.

Metas: Desarrollar un proyecto durante la vigencia del plan de desarrollo que
identifique y caracterice y actualice permanentemente la poblacion en
condiciones de vulnerabilidad. Desarrollo de un programa de apoyo a la red local
de atencion a la poblacion vulnerable. Promover un programa que articule
gradualmente la poblacion vulnerable a los procesos de organizacién sociales y
comunitarios. Disefiar e implementar un programa formativo — vivencial durante la
vigencia del Plan, dirigido a la comunidad, enfocado a atender situaciones de
riesgo, emergencias y desastres. Dotar y fortalecer el comité local de Emergencias
y Desastres de la localidad.
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Objetivo Justicia Social / Programa: Mejoremos el barrio y la casa.

Disefio y construccién de redes de agua potable y alcantarillado sanitarios y
pluviales de la localidad. (PGI). Disefio, construccién y mantenimiento de malla vial
interna de la localidad. Disefio, construccion y mantenimiento de escaleras, vias
peatonales, alamedas en la localidad.

Metas: Cofinanciar la construccién de redes de agua potable y alcantarillados
sanitarios y fluviales en doce (12) barrios de la localidad. Realizar (20) Km/carril de
vias internas de disefio, construccion, renovacion, mejoramiento, rehabilitacion y
mantenimiento. Realizar (15) proyectos de disefio, construccién, recuperacién
mejoramiento y ampliacion del espacio publico: andenes, sardineles y fachadas;
vias peatonales, jardineras, alamedas, escaleras y puentes de la localidad.
Cofinanciacion en convenio con las diferentes entidades de la Nacion, Distrito vy
otros, el disefio y construccion de la malla vial interna de la localidad,
alcantarillados y acueductos.

Justicia Social / Obras con saldo pedagogico

Disefio y/o construccion adecuacion y/o dotacion de parques para la realizaciéon de
actividades deportivas y recreativas en perfecta coordinacion con el DAACD v la
alcaldia local. Desarrollar proyectos para el mejoramiento y la ampliacion de la
infraestructura, la dimension fisica, e conémica, social, ambiental y espiritual; de
espacios comunitarios y culturales. Programa Dotacion de elementos para el buen
desarrollo de los espacios comunitarios y culturales.

Metas: Construccion y recuperacion de veinte (20) parques recreativos barriales.
Construccion y/o mejoramiento de 10 espacios comunitarios y culturales. Dotar
diez (10) espacios comunitarios y culturales. Apoyo a acciones y proyectos para la
recuperacion de espacio publico con participacion ciudadana.

Objetivo Familia y Nifiez. Programa: Mundos para la nifiez y la familia.

Metas: Dotar treinta (30) instituciones entre HOBIS, casas vecinales, jardines y
hogares infantiles. Un (1) programa de disefio, construccién, ampliacion,
remodelacion, mejoramiento, adecuacion de casas vecinales y hogares infantiles.
Terminacion de las obras inconclusas pertenecientes al objetivo de Familia y
Nifiez de acuerdo a su viabilidad técnica y juridica.

Objetivo Educacion. Programa: Educacion para la era del conocimiento.

Mantenimiento y ampliaciéon de plantas fisicas con la adecuacion y dotacion de
espacios para personas con talentos y discapacidad. (PGIl). Compra de bienes
linmuebles aledafios a los centros educativos Distritales para ampliar la
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infraestructura. (PGI). Convenios para ingreso a la educacion superior de jovenes
y adultos. (PGI). Dotacion y actualizacién de equipos de computacmn en los
Centros Educativos Distritales de Ciudad Bolivar.

Metas: Realizar mantenimiento y adecuacion general a diez (10) Instituciones
Educativas Distritales de la localidad durante la vigencia del Plan, desarrollando la
estrategia de complementariedad con la SED. Compra de diez (10) bienes
inmuebles aledafios a centros educativos Distritales para ampliacion de
infraestructura durante la vigencia del Plan. En complementariedad con la SED.
Realizar convenios para el ingreso de quinientas (500) personas a la educacion
superior, durante la vigencia del Plan. Dotar con Cincuenta equipos (50) equipos
de computacion a los Centros Educativos Distritales de Ciudad Bolivar, durante la
vigencia del Plan.

Para cumplir en parte con lo anterior se incluyeron en la inversion de la vigencia
2002 los siguientes proyectos:
Objetivo Productividad Programa: Bogota crece con razon.

Proyecto 2544: Disefio construccion, mejoramiento y mantenimiento de
acueductos alcantarillados aguas negra y aguas rurales

Proyecto 2545: Programa de mejoramiento y construccion de vivienda en la
localidad

Proyecto 2546: Legalizacion de barrios y titulacion depredaos
Objetivo Productividad. Programa: Movilidad inteligente.
Proyecto 2547: Disefio construccion y mantenimiento de vias rurales

Proyecto 2548. Mejoramiento ampliacion y adquisicion plazas de mercado.
Objetivo  Productividad. Programa: Prosperidad Colectiva. Proyecto 2543:
Implementacion de la red local de comercializacion.

Objetivo Justicia Social. Programa: Ubiquémonos para la solidaridad.

Proyecto 2550: Apoyo vy fortalecimiento al Proyecto de prevencion de riesgos y
emergencias en la Localidad

Proyecto 2553: Disefio construccion, ampliacién a educacion compra casa tercera
edad.

Proyecto Justicia Social. Programa: Mejoremos el barrio y la casa.

Proyecto 2558: Disefio, construccion, mejoramiento, ampliacion, rehabilitacion y
77



CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

mantenimiento de vias y espacio publico de la Localidad.

Proyecto 2559: Disefio, construccion y ampliacion y mantenimiento de redes de
acueducto aguas negras y lluvias de la localidad.

Objetivo Educacién. Programa: Educacién para la era del conocimiento

Proyecto: 2563: Compra inmuebles aledafios a centros educativos Distritales
ampliacion infraestructura.

De los anteriores proyectos, no fueron viabilizados 1 0s s iguientes: 2543 y 2553,
dichos proyectos contaban con $312,0 millones, ambos proyectos eran prioritarios
para la comunidad y consistian en la Implementacion de la red local de
comercializacion mediante la creacion de la infraestructura y logistica de ferias
comerciales y pecuarias en la localidad y el segundo en la construccion de la casa
de atencion al anciano.

Los restantes proyectos se quedan cortos en cuanto a las demandas de la
ciudadania local, ya que lo solicitado en los encuentros ciudadanos sobrepasa lo
invertido y los frentes que se integraron en el Plan de Desarrollo.

Lo que la comunidad demando como prioritario en los encuentros fue en términos
generales lo siguiente:

Disefio y construccion de centros zonales de acopio de alimentos productivos,
apoyo a famiempresas y microempresas dirigidos a la poblacién general. PGI.

Atencion a las familias ubicadas en zonas de alto riesgo. En linea con el programa
de ecobarrios del Plan de Desarrollo Distrital.

Legalizacion barrios de la localidad. Construccién alcantarillado aguas residuales y
pluviales. Construccion y mantenimiento de malla vial y escaleras.

Creacion de comedores escolares. Construccion, dotacién y adecuacién de
espacios para ludotecas en cada una de las UPZ's para los Hogares de Bienestar.
Readecuacion de espacios para la atencién integral de familias de clase baja,
como hogares de paso para la orientacion de victimas de la violencia intrafamiliar y
mujeres gestantes.

Mantenimiento y ampliacion de plantas fisicas existentes del sector educativo.
Adecuacioén y dotacion de espacios para las personas con talento y/o limitaciones.
PGlI.

Para este programa, en el Plan de Desarrollo Local para la vigencia 2002 se
habian programado un total de $8.972,7 millones, luego, lo programado
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inicialmente en el presupuesto de inversion de la vigencia 2002 fue de $6.451,1
millones, lo asignado finalmente ascendi6 a $7.677,1 millones. Del total de
recursos apropiados las autorizaciones de giro fueron Unicamente de $329,3
millones es decir el 4.3%, los compromisos fueron del orden de $7.147,1 millones,
lo cual representa el 93.1% del total apropiado para la vigencia.

Los proyectos de este sector no presentaron avance en cuanto a las metas
programadas, lo anterior por cuanto la contratacion se efectué al final de la
vigencia 2002, por lo tanto los resultados reales de impacto social s6lo se
reflejaran en la actual vigencia (2003).

En general, se puede determinar que lo materializado en el Plan de Desarrollo, en
cuanto a los proyectos de Infraestructura, no cumplen con las expectativas
plasmadas por la comunidad en los encuentros ciudadanos.

Es evidente que la Administracion Local estda mas encaminada a apalancar los
proyectos de la Administracion Central ya que el 53.9% de los recursos del sector
local en materia de infraestructura estan encaminados a los proyectos 2558 y
2559 del Programa Mejoremos el Barrio y la Casa del Objetivo Justicia Social,
mediante el cual se adelantan los convenios de rehabilitacion y mantenimiento de
la malla vial local y el espacio pablico y mantenimiento de redes de aguas negras
y lluvias.

Conclusiones.

En general se puede concluir que los recursos asignados a la localidad, son
exiguos y solamente son un paliativo en la solucién de las crecientes demandas
sociales de Ciudad Bolivar. Esta localidad presenta un alto indice negativo de
indicadores sociales tales; como tener el 94.5% de poblacion residente en la
localidad de estratos 1 y 2.

De ofra parte, la poblacion residente en la localidad de estrato 1 representa el
62.6% de la poblacion de dicho estrato en la ciudad. Lo anterior se agrava con la
creciente migracion de familias desplazadas de otras regiones del pais a causa de
la violencia. Segtin informe de Gestion 1999-2001 Alcaldia Mayor y DAPD. Para el
afno 1999 se realizo un estimativo de ascenso poblacional superior a 1.000.000 de
habitantes, con lo cual se puede intuir que la poblacién local en la vigencia 2002
sobrepasa dicha cifra poblacional.

Igualmente, la poblacion con NBI y en miseria de esta localidad representa el
17.8% y el 26.3% respectivamente de la poblacion en dicha situacion en la Capital.

Lo anterior permite establecer que las politicas de la Localidad de Ciudad Bolivar y
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Distritales en lo social, deberian ser mas determinantes en materia de inversiones
que apunten a solucionar las crecientes necesidades.

Con relacion a los indices globales de calidad de vida', los sectores criticos en
Ciudad Bolivar seguin estudio realizado por la Subdireccién de Desarrollo Social
del DAPD, publicado en el afio 2000, son Vivienda con el 20.5%; espacio publico
con el 0.7%; educacion e ingresos y trabajo. Lo anterior indicaria las lineas de
inversion que debi6 tener en cuenta la administracién local para direccional los
recursos de inversion.

En materia de responsabilidades entre la Administracion Central Distrital y la
Local, es pertinente aclarar y definir de una manera precisa las competencias en
materia de inversion, ya que los escasos recursos destinados a solucionar algunas
de las problematicas locales, estan sirviendo para apalancar los proyectos de la
Administracion Central la cual encausa sus recursos a proyectos como el
programa transmilenio con grandes inversiones, descuidando las vias de los
principales barrios de la ciudad, entre estos los de Cuidad Bolivar, en los cuales el
deterioro vial es notorio.

Igual situacién se presenta con el Sector Seguridad donde la Administraciéon Local
sacrifica recursos que se pueden direccional a necesidades mas apremiantes, por
estar apalancando las politicas de seguridad del Sector Central, como la dotacién
de la policia destacada en la localidad, que para el caso cuenta con entidades
directamente responsables para esta competencia, como es el caso de La
Secretaria de Gobierno y el Fondo de Vigilancia y Seguridad.

Caso similar a los anteriores se presenta en el Sector Educacién, donde la
localidad invirti6 durante la vigencia 2002 recursos del orden de $900.0 millones
para apalancar el proyecto Distrital de ampliacion de la cobertura escolar de los
grados 0 a 11.

En cuanto al cumplimiento de objetivos y metas trazados en el Plan de Desarrollo
Local para la vigencia, estos no se cumplieron debido a que al final de la vigencia
se realizo la contratacion de 43 de los 58 proyectos de la vigencia, esto mediante la
expedicion de 333 contratos desde octubre hasta el 31 de Diciembre. Cinco (5)
proyectos no fueron viabilizados y sus recursos se asignaron a otros proyectos.
Durante la vigencia sélo se ejecutaron dos (2) proyectos.

' PNUD: Indice de Desarrollo Humano: El indice Global de Calidad de Vida —IGCV-, es un indice
mixto compuesto por los indices de vivienda, salud, transporte, ingresos y trabajo, espacio pulblico
y seguridad ciudadana. Los valores de los indices varian entre 100.0% y 0.0% como situacién

6ptima y critica respectivamente.
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Lo anterior, representa un promedio ponderado acumulado de cumplimiento de
metas equivalente al 0.029% en la ejecucion de los dos (2) proyectos. Lo anterior
refleja un cumplimiento de minimo de las metas establecidas, ya que la mayoria de
los proyectos fueron contratados en el mes de diciembre de 2002 y su ejecucion
como tal se cumplird en el afio 2003, motivo por el cual las metas propuestas a 31
de diciembre, no se cumplieron, siendo asi un proceso ineficaz e ineficiente.

Ilgualmente el Avance fisico de los proyectos es muy bajo debido a que los
proyectos se contrataron o reservaron al finalizar la vigencia, hechos que reflejan
ineficiencia e ineficacia en el manejo de los recursos y en las soluciones a las
necesidades requeridas por la comunidad.

No obstante alcanzar una ejecucion presupuestal acumulada del 92.9% en cuanto
a los recursos de inversion directa del periodo 2002, la ejecucién real o fisica de los
proyectos contratados en el periodo 2002 fue del 34.4% (autorizaciones efectivas
de giro), correspondientes al avance de los proyectos de la Prioridad Gestion
Publica Admirable y los proyectos 2534 Dotacién de equipos y elementos a la
Décimo Novena estacion de policia y 2549 financiacion de la ULATA.

Lo anterior, refleja la falta de cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia
y economia, esencialmente por la inoportuna ejecucion de las metas inicialmente
propuestas tanto de los Planes de Desarrollo como los de Inversion, y la
consecuente dilacion en el tiempo de ejecucion de los proyectos, lo cual conlleva a
posibles incrementos posteriores en los costos de los mismos. De otra parte, es
evidente la falta de oportunidad en la generacion de un impacto social positivo en
las necesidades planteadas por la comunidad.

Lo anterior, evidencia falta de cumplimiento del Decreto No. 854 de noviembre 2
de 2001 expedido por el Alcalde Mayor de Bogota, mediante el cual se delega en
los Alcaldes Locales la gerencia y supervision general de los proyectos y
contratos; asi como la Interventoria de los contratos segun criterio de la UEL,
como parte del proceso de viabilizacion de los proyectos de inversion local y
conforme a la capacitacién técnica local, entre otras.

4.4.3 Evaluacion Ambiental
De acuerdo con el Plan de Desarrollo Local “Localidad para vivir mejor” de Ciudad
Bolivar vigencia 2002-2004, expedido mediante Acuerdo local No. 001 de Agosto

29 de 2001, se programo la asignacion de recursos para la gestion ambiental por
un total de $3.812,0 millones.
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Cuadro No. 4

PRESUPUESTO GESTION AMBIENTAL PLAN DE DESARROLLO 2002-2004

En Millones de pesos

2002

.AMBIENTE 1.147.5 3.460,4

Bogotéa goce sostenible 306,0 922.,8
Bogota limpia me gusta mas 206,3 622,0
Bogota bella, construida y natural 6353 1.9157
PRODUCTIVIDAD

Unidos para competir y vivir mejor 105,0 116,6 130,0 351,86
TOTAL GESTION AMBIENTAL 1.138,2| 1.264,1 1.409,7 3.812,0

Fuente. Acuerdo Local No. 001 de Agosto 29 de 2001.

En relacidon con el total apropiado para el Plan de Desarrollo en la vigencia 2002,
los recursos asignados para el Objetivo Ambiente de $792.0 millones, representan
solo el 4.6% superando Unicamente al Objetivo Familia y Nifiez que conté con
recursos por $500.0 millones es decir un 2.9% del total del presupuesto de la
vigencia. Lo anterior no siendo concordante con los multiples problemas que
presenta esta Localidad.

Para la vigencia 2002, pese a existir una inversion programada de $1138,2
millones, solamente se apropiaron recursos por $854,0 millones, evidenciandose
una disminucion de $284,2 millones es decir un 25.0% del presupuesto
programado.

En la vigencia 2002, La inversion estuvo orientada a cinco de los seis proyectos
del Objetivo Ambiente y uno del Objetivo Productividad. Ver Cuadro No. 5.

El proyecto destinado al Convenio de cofinanciacion para dinamizacion del
Proyecto Interlocal del rio Tunjuelito, no fue viabilizado y los recursos del caso
$32.0 millones fueron asignados al proyecte 3304 “Proteccion de los nacederos
del agua en Ciudad Bolivar” que no contaba con recursos programados.
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Cuadro No. 5

INVERSION EN GESTION AMBIENTAL VIGENCIA 2002

En Millones de pesos
OBJETIVO |JAMBIENTE 781,7 ]
PROG 24 |Bogoté Goce Sastenibl 275.5] 620 - 62,0 12 19 58.3] 94,0] 594/ 959
PROY 1 [Cofinanciacién convenio para la dinamizacién del proyecto
2572  [|interlocal del rio Tunjuelite 320 00 00 00 00 0D 00 00
PROY 2 [Capacitacién y formacién promotores ambientales de lal i
2573  |ocalidad de Ciudad Bolivar 300 00 1.2 39 .3 875 274 914
Pi?&::’ |Proteccidn de los nacederos de agua en Ciudad Bolivar 00, 32,0| 00f 00 32,0 100,0 3201 100,0)
PROG 25 [Bogoté limpia me gustas més 1857] 100,0 100,0f 00 00 96,4| 96,4 964! - 964
PROY 1 Fortalecimiento a proyectos ds mitigacidn del Impacto
574 amblental negativo en dreas ambientales estratégicas ylof 100,0 100,0 0.0 0,0 96,4| 964 964 964
2 detorioradas de la localidad
PROG 27 [Bogoté Balla, Construida y Maternal 5720 630,0 630,0] 00 00 6258/ 99,3 6258 993
PROY 1 |Diseiio, construccién, recupsracion , adecuacién y dotacidn
2560 |de parques de la localidad 530,0 530,0 00 00 5204] 999 5204 999
PROY 2 Fortalecimiento a  programas de  mantenimiento
roforestacion del 4rea de parques y zonas verdes de 100,01 100,0, 00 00 56,4 964 94| 964
2575 recreacion pasiva
OBJETIVO|PRODUCTIVIDAD 105,0 62,0 GZ.OE 558! 90,0 6,2 1iJ,0 62,01 100,0
PROG 13 |Unidos para competir y vivir mejor 620 82,0 i 52.0[ 658, 90,0, 6.2 100 62,0/ 100,0
PROY 1 |Continuacion asistencia técnica en la zona rural da la
2549  |localidad de Ciudad Bolivar an Aspactos Agropecuarios, 620 Ez'ﬂl %8 w0 62| 100 620 1000
TOTAL INVERSION EN GESTION AMBIENTAL] 1.138,3 854,0 854,0{ 57,00 67 786,7| 92,1 843,7)  93,8|

Fuente: Presupuesto local vigencia 2002.

Pese a que presupuestalmente se presenta un avance del 98.8%, la ejecucion real
y/o efectiva solamente alcanza el 6.7% con $57.0 millones de giros efectivos.

De otra parte, los compromisos relacionados con la contratacion de los proyectos
de la gestion ambiental en la vigencia fueron de $786,7 millones equivalentes al
92.1% del total de recursos asignados.

Resultados frente a las inversiones realizadas.
Objetivos y Politicas Distrital en Materia Ambiental.

El Plan de Desarrollo del Distrito Capital “Bogota para vivir todos del mismo lado”
expedido mediante el Decreto 440 de junio 1 de 2001, contempla entre sus
Objetivos el relacionado con Ambiente, con el cual se pretende mejorar en forma
socialmente sostenible los factores ambientales de la ciudad que incidan en la
salud de las personas, la sostenibilidad de los ecosistemas vy la productividad del
Distrito, y arraigar culturalmente comportamientos de respeto por el medio natural
y construido hacia una nueva relacion sociedad - ambiente.
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Para cumplir con el Objetivo Ambiente, el Plan definio entre sus politicas la
ponderacion de criterios sociales, técnicos, econémicos y ecoldgicos en las
decisiones, y el desarrollo de una gestion concertada y participativa. De otra parte,
el Plan determin6 propender por una gestion ambiental coordinada, coherente y
conjunta entre las autoridades y entidades locales, regionales nacionales e
internacionales. Respecto al saneamiento del rio Bogota, incluir prioritariamente la
recuperacion de los cuerpos de agua al interior de la ciudad.

En cuanto a los ecosistemas estratégicos establece que seran objeto de
proteccion, restauracion y preservacion; al igual, cuando se incorporen nuevas
areas urbanas se seguiran los lineamientos del POT y teniendo en cuenta la
capacidad de carga del territorio.

A traves de la estrategia Control de Contaminacion y Manejo de Residuos Soélidos
en los programas “Bogota, limpia me gusta mas” se propende por la blusqueda de
soluciones concertadas en las areas de saneamiento y produccion limpia,
combinadas con mecanismos de seguimiento y cumplimiento normativo que
alcanza una mayor especificidad relativa a la gestion ambiental de los proyectos, y
“Bogota previsiva, vivimos mas”, que se orienta hacia la prevencion de accidentes
tecnolégicos y el control de factores de riesgo.

Los lineamientos del POT y del Plan de Desarrollo exigen una consideracion de
elementos ambientales en la decision de apropiarse del territorio, que pretenden
armonizar las relaciones de los proyectos con el medio ambiente dando prelacion
a las acciones preventivas sobre las correctivas.

El planteamiento sugiere las necesidades de conocer de antemano los aspectos
ambientales del proyecto para incidir sobre el disefio y proponer acciones de
control y mitigacién durante sus fases de ejecucién y abandono. En otros términos,
se debe tener como minimo una evaluaciéon ambiental y un Plan de Manejo que
viabilice ambientalmente la actividad.

De otra parte, en el Objetivo Productividad se tiene el programa “Unidos para
competir y vivir mejor”, en el cual para el area rural se adelantara a través de la
Unidad de Asistencia Tecnica Agropecuaria y Ambiental —-ULATA-, mediante el
desarrollo de programas de capacitacion, asistencia y transferencia de tecnologia
agropecuaria.

Lineas de accion establecidas en los encuentros ciudadanos de la Localidad
Ciudad Bolivar en materia ambiental.

Como resultado de los encuentros ciudadanos, con el proposito de Formular el
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Plan de Desarrollo de la vigencia 2002-2004, en lo pertinente al medio ambiente
se definieron las siguientes lineas de accion y posibles programas o proyectos que
buscan orientar la inversion en la programacion presupuestal plurianual:

Ecosistemas Estratégicos.

o Reforestacion, ampliacion y mantenimiento de parques y zonas verdes de la
localidad (PGl).

» Recuperacion ecosistémica area ambiental (PGl).

« Implementacién de un sistema agropecuario sostenible (PGl).

» Restauracion ecolégica de agrosistemas (PEZ).

Distrito de manejo integrado (PEL).

L]

Proteccion Del Sistema Hidrico Local

» Recuperacion ecosistémica de las cuencas hidricas y de los cuerpos de agua.

¢ Mitigacion de los vectores de contaminacion para controlar la contaminacion en
los sistemas hidricos.

» Preservar los nacederos de agua locales.

Residuos Solidos
« Mitigacién de los efectos ambientales negativos producto de la presencia y
manejo del relleno sanitario. (PEL). '

Organizacion

» Conformacion y dinamizacién de la mesa ambiental local a partir de las
comisiones ambientales constituidas en el proceso de planeacion local (PEL).

» Operativizacion del Convenio Interlocal del Rio Tunjuelito. (PGI).

Explotacion Minera ,

« Control a la explotacién de canteras a partir de la transferencia de tecnologias
limpias de la normatividad existente.

« Socializacion, implementacién y control social del Plan Minero Ambiental Local.

» Recuperacion geomorfolégica y silvicultura de canteras y areas afectadas por
esta actividad.

Lo anterior, se materializo en el Plan de Desarrollo mediante la inclusion de siete
(7) proyectos para la vigencia 2002 por un valor de $1.138,2 millones.

Finalmente, con los $854,2 millones se asignd presupuesto para seis de los siete

proyectos establecidos y terminada la vigencia los giros alcanzaron un total de

$57.0 millones correspondiente al Proyecto de Asistencia Técnica en la zona rural

de la localidad de Ciudad Bolivar mediante el apoyo a la ULATA — agricola,

pecuaria y ambiental, valor que representa el 6.7% de lo apropiado en la vigencia
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en materia ambiental.

Los compromisos de la vigencia representaron el 92.1% con un total de $786,7
millones.

De acuerdo con la evaluacion de la concordancia y pertinencia de las acciones
programadas por la comunidad local con respecto a la implementacion de la
Politicas Ambientales, la inclusion de las mismas en el Plan de Desarrollo y lo
realmente incluido en la inversion de la vigencia, se encuentran los siguientes
resultados. Ver Anexo No. 3

Como resultado de los encuentros ciudadanos se establecieron cinco (5) lineas de
accion, contemplando 14 posibles proyectos de los cuales cuatro (4) son
considerados PGl —Proyectos de Gran Impacto-; tres (3) —PEL- Proyectos
Estratégicos Locales — y una —PEZ- Propuesta estratégica Zonal, Sin embargo, en
el Plan de Desarrollo solo se contemplaron siete (7) proyectos, disminuyendo a
tres (3) PGI, desapareciendo en el Plan los restantes dos (2) PG, los PEL y el
B

Posteriormente, en los proyectos reales establecidos en el presupuesto de
inversion no se considera ningun -PGl-, —-PEL-, 0 —-PEZ.

Lo anterior evidencia que se ha desconocido lo planteado por la comunidad y se
han tergiversado los propositos iniciales de inversion en razon de la priorizacion
dada en los encuentros ciudadanos, mas aun, se ha desconocido lo establecido
en el mismo Plan de desarrollo, ya que los proyectos establecidos solamente
apuntan a solucionar parcialmente los problemas establecidos por la comunidad y
cuyas lineas de accion establecian la solucion de cinco (5) frentes en materia
ambiental, destinando la mayoria de recursos para el frente ecosistemas
estratégicos, con los proyectos 2549, 2550, 3574 y 2575, con una asignacién de
$792,0 millones.

Para el frente de organizacion local e n materia ambiental, se determinaron d os
proyectos con una asignacion de $62.0 millones.

De otra parte, para el frente de proteccion del sistema hidrico local, con tres
proyectos b ase d efinidos en |os encuentros ciudadanos, sdlo seincluyounode
ellos en el Plan, con una asignacion de $32.0 millones.

Finalmente, se desconocieron de plano los frentes de manejo de residuos soélidos

y de explotacibn minera, para los cuales se habian determinado cuatro (4)

proyectos en los encuentros ciudadanos y de los cuales no se contemplé ninguno
86



CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

en el Plan de Desarrollo.

El proyecto 2575 “Cofinanciacion convenio para la dinamizacion del proyecto
interlocal del rio Tunjuelito” (PGI), no fue viabilizado, los recursos de este fueron
asignados al proyecto 3304 “Proteccién de los nacederos de agua de Ciudad
Bolivar”.

Desde el punto de vista de gestion, solo uno de los siete proyectos incluidos en el
Plan de inversion local presento un avance del 100.0% tanto en materia
presupuestal como de avance fisico y de cumplimiento de metas, observandose
una adecuada gestion en la vigencia 2002. Dicho proyecto es el 2549 relacionado
con la continuacion de la asistencia técnica en la zona rural de la localidad en
aspectos agropecuarios, mediante la ULATA, perteneciente al programa Unidos
para competir y vivir mejor del Objetivo Productividad, tiene como estrategias la
asistencia tecnica en productividad a las comunidades rurales de Ciudad Bolivar y
la implementacion y fortalecimiento de iniciativas comunitarias tendientes a la
consolidacion de un sistema agroecologico sostenible.

Las Metas establecidas en el Plan de Desarrollo para dicho proyecto fueron:

e Fortalecimiento y continuidad a la gestion de la ULATA de Ciudad Bolivar.
o Realizar un (1) programa que contribuyan con practicas de Sostenibilidad
rural.

Dicho proyecto cumplid con las metas establecidas desarrollando una gestion
destacada por un impacto social efectivo en tiempo real en frentes del sector rural
que se relacionan a continuacion:

Se presto el servicio de asistencia técnica mediante visitas puntuales a los
diferentes usuarios de la ULATA, en un namero superior a las dos mil (2.000)
visitas.

Se han realizado los respectivos seguimientos a proyectos implementados por la
ULATA en afios anteriores.

Se realizo la celebracion del dia del campesino en cuatro jornadas. Se tomo de a
dos veredas para dicha celebracion. En la decisién de lo que se realizd, tomaron
parte activa las Juntas de Accion Comunal de las diferentes veredas.

Se realizaron cuatro jornadas de capacitacion por cada area, cuyos temas salieron
de iniciativa de la comunidad, temas que se relaciona a continuacion:
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e Sanidad animal, pastos y forrajes, manejo de pequefias especies con énfasis
en cunicultura, ovinos y porcinos.

» Suelos, Abonos |, Abonos I, Agua.
Caracterizacion de suelos, Manejo del Cultivo de la papa, Manejo del cultivo de
arveja, Manejo Seguro de Agroquimicos.

e Dia de Campo en manejo de tintes naturales para lana.
Dia de campo Extractos aplicados a hortalizas.

¢ Dia de campo manejo de la Quinua.

Como parte de las capacitaciones se desarrollo la practica en las que se
establecieron parcelas biofertilizantes con el fin de mejorar las condiciones del
suelo y de los cultivos y pastos. El &rea Ambiental ha establecido diez y ocho (18)
parcelas demostrativas.

Se montaron parcelas demostrativas de Alfalfa, con el fin de obtener una fuente
alternativa complementaria a las praderas que se utilizan tradicionalmente en el
sistema de produccion papa-pasto, para la alimentacion de las parcelas
demostrativas de conejos, principalmente con este fin se establecieron un total de
nueva parcelas y se entregaron igual numero de conejas.

Se entregaron seis (6) pie de gira ovinos con el fin de fomentar estas especies.

Se realizé la campania sanitaria ejecutada satisfactoriamente, la cual se dirigié a
la prevencion de Carbon Sintomatico, Septicemia hemorragica y Edema maligno
por medio de la aplicacién de la Vacuna Triple V. M. Esta vacuna confiere
inmunidad activa y sélida de duracién de un afio. El total de animales vacunados
fue de dos mil seiscientos cincuenta y ocho (2.658).

» En cada Jornada de capacitacién a los asistentes se les entrego Memoria de
cada jornada de capacitacion.

e Con el fin de complementar la ensefianza se realizo una gira por cada area.

e Se realizo un video editado con veinte copias, el cual resalta el aspecto cultural
y ecosistemico de la zona rural.

» Dos exposiciones del avance del contrato ante la UEL-DAMA y ante la Junta
Administradora Local.

Se sembraron 2.000 arboles mediante brigadas programadas por la ULATA,
dichos arboles se consiguieron mediante gestiones ante el Jardin Botanico.
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En cuanto al cumplimiento de objetivos y metas trazados en el Plan de Desarrollo
Local en materia ambiental, estos no se cumplieron debido a que al final de la
vigencia se realizo la contratacion de cinco de los seis proyectos, esto mediante 11
contratos; dos del 10 de octubre; uno del 21 de Diciembre, cuatro del 26 de
diciembre; uno del 30 de diciembre; y 3 del 31 de diciembre. Sin embargo, estos
estan sin ejecutar puesto que la mayoria, como se puede observar, fueron
contratados en el mes de diciembre de 2002 y su ejecucién como tal se cumplira en
el afio 2003, motivo por el cual las metas propuestas a 31 de diciembre, no se
cumplieron, siendo asi un proceso ineficaz e ineficiente.

Igualmente el Avance fisico de los proyectos es muy bajo debido a que los
proyectos se contrataron o reservaron al finalizar la vigencia, hechos que reflejan
ineficiencia e ineficacia en el manejo de los recursos y en las soluciones a las
necesidades requeridas por la comunidad.

No obstante alcanzar el 92.1% la ejecucion presupuestal acumulada en materia
ambiental, la ejecucién real o fisica para el periodo 2002 corresponde al 14.3%,
correspondiente al avance del proyecto 2549,

Lo anterior, refleja la falta de cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y
economia, fundamentalmente por la inoportuna ejecucion de las metas inicialmente
propuestas tanto de los Planes de Desarrollo como los de Inversion, y la
consecuente dilacion en el tiempo de ejecucion de los proyectos, lo cual conlleva a
posibles incrementos posteriores en los costos de los mismos. De otra parte, es
evidente la falta de oportunidad en la generacion de un impacto social positivo en
las necesidades planteadas por la comunidad.

4.4 4 Balance Social

El informe de Balance Social presentado por el FDLCB permite concluir que a la
fecha se conoce la problematica que abate la ciudadania de la Localidad pero no
se tienen estadisticas reales que permitan la formulacién y/o viabilizacién de
proyectos que mitigan de manera real estas deficiencias que se presentan en
temas como: infraestructura vial, servicios, educacion y violencia e inseguridad lo
que no permite identificar si la gestién local esta por encima o por debajo del
crecimiento del déficit poblacional que afecta la Localidad.

El diagnostico presentado en cada problematica no cumple con la metodologia

puesto que a pesar de que se realiza una d escripcion general se especifica de

manera muy global las condiciones y caracteristicas de la poblacién que demanda

el servicio, adicionalmente, no se presentan los recursos humanos técnicos fisicos
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y financieros con que dispone el FDLCB para cumplir con su objeto social.

Nuevamente se ve la cultura de reportar que el 100% de la poblacién que se
pretendia beneficiar recibié este beneficio a pesar de conocer que los proyectos
tuvieron una ejecucion cercana al 35% durante la vigencia en estudio

De igual manera se presentan unas metas alcanzadas que no se pueden
corroborar por cuanto no se contd con un informe de Plan de desarrollo que
desarrollara una metodologia consistente. Se requiri6 al FDLCB para la por la
presentacion de esta informaciéon de manera completa.

El capitulo de analisis por problematica social no presenta un valor agregado a lo
presentando en los formatos 3.1, 3.2 y 3.3 por cuanto es basicamente la misma
informacion.

Las conclusiones que presenta el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad B olivar
respecto a la gestion efectuada para la disminucién de la problematica se centra
en sefalar el presupuesto asignado a cada proyecto, las autorizaciones de giros y
el porcentaje que a la fecha ha sido ejecutado.

Las problematicas presentadas en ningin momento tienen en cuenta la g estion
realizada en afios anteriores, no se concluye acerca de la gestion obtenida en
pasadas vigencias, lo que no permite conocer si las inversiones ejecutadas por el
FDLCB han contribuido de alguna manera a la mitigacion o si por el contrario se
han tenido desviaciones en la priorizacion de proyectos.

La informacion suministrada por el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar
dentro del informe de Balance Social no incluye la totalidad de los proyectos que
de acuerdo a los encuentros ciudadanos fueron priorizados para la disminucion de
la problematica en la Localidad, como tampoco incluye la consecuencia de la no
ejecucion de algunos de los proyectos que estaban direccionados a atender
determinadas problematicas en la localidad.

Se vuelve a confirmar que el Modelo de Descentralizacion FDL-UEL tiene serias
deficiencias ya que los proyectos contintian con un retraso en su ejecucion en la
mayoria de los casos con mas de un afio de demora por los atrasos en cada etapa
(Formulacion, viabilizacién, contratacion y ejecucion), situacion que incide en la
baja ejecucion de los proyectos y posibles sobrecostos al ejecutarse en la proxima
vigencia, ademas que el b eneficio social no llega e n términos d e o portunidad y
calidad a la comunidad.

La baja ejecucion real del presupuesto no permite que la poblacion se beneficie
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durante la vigencia programada por cuanto existen demoras de mas de un afio en
la ejecucion de los proyectos. Lo anterior es demostrable en proyectos como 2544
y 2559 Disefo, construccion, mejoramiento y mantenimiento de acueductos vy
alcantarillados aguas negras y lluvias rurales y de la localidad con asignacion
presupuestal de $1.120 millones, los cuales fueron viabilizados por la UEL en abril
de 2002 y a la fecha de la presente evaluacién no se ha realizado la contratacion.

De igual manera se puede destacar el Proyecto 2558 Disefio, construccion,
mejoramiento ampliacion, rehabilitacion y mantenimiento de vias y espacio publico
de la localidad con un presupuesto asignado de 3.270 millones y con aval de la
UEL expedido en abril de 2002, donde se determino que mas del 95% del
presupuesto fue contratado el 30 de diciembre de 2002. A la fecha no se ha
recibido beneficio alguno por parte de la Localidad. Lo anterior demuestra que la
mitigacion de la problematica se da con mas de un afio de atraso.

4.5 EVALUACION PRESUPUESTAL

A 31 de diciembre de 2002, el presupuesto asignado en las 20 localidades
ascendié a $316.022,2 millones, de los cuales a la localidad de Ciudad Bolivar le
correspondio el 12.1%. Se efectuaron giros en las 20 localidades por valor de
$147.562,8 millones. El FDLCB realiz6 giros por valor de $20.632,0 millones que
corresponden al 13.9% del total girado en las veinte (20) localidades.

4.5.1 Auditoria Presupuestal vigencia 2002

De acuerdo con el alcance establecido en los programas de auditoria al proceso
presupuestal en el FDLCB, y teniendo en cuenta los criterios y fuentes de analisis
en relacion con la vigencia 2002, se pudo establecer que los diferentes procesos
y procedimientos de orden presupuestal se cumplen.

Una vez confrontado el presupuesto de ingresos y gastos aprobado para la
vigencia 2002, se pudo establecer que a normatividad expedida para el efecto, y el
proceso previo a la expedicion del Acuerdo Local de presupuesto, cumplié con los
parametros establecidos por el Decreto 854 de 2001 y las observaciones del
CONFIS Distrital.

Verificadas las ordenes de pago, con las correspondientes reservas vy
disponibilidades presupuestales, se evidencié que todos los pagos efectuados
corresponden a partidas establecidas en los proyectos del Plan de Desarrollo.

Confrontados los documentos de cuentas por pagar, se comprobo que los pagos
por el Objetivo Gestion Publica Admirable y los demas objetivos del Plan de
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Desarrollo, cuentan con la identificacion del rubro presupuestal y objeto del gasto
definido en la secuencia programa - proyecto - contrato, y presentan los soportes
correspondientes. Sin embargo, se detecto que en las ordenes de pago por
servicio de celular, no se evidenciaron los documentos soportes, dado que no
incluyen la factura mensualizada donde se esté discriminando el correspondiente
consumo, se presenta Unicamente el requerimiento global de pago donde solo se
determina el valor final a cancelar.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta las demas observaciones, se tipifico un
hallazgo administrativo el cual fue configurado dentro de la linea de contratacién y
se identifico con el No. 4.6.1.5.

Verificados los contratos correspondientes a la muestra de los proyectos del
Objetivo Gestion Publica admirable, se pudo establecer que no se excede con el
pago del 50.0% en cuanto a los anticipos.

En razon a la implementacion del sistema PREDIS en el FDLCB, se constato que
el proceso presupuestal es eficiente, ya que los modulos de interaccion permiten
realizar oportunamente las diferentes conciliaciones e interacciones entre la
Direccion Distrital de presupuesto, el Fondo de Desarrollo Local y la Tesoreria
Distrital. Por lo anterior la expedicion de disponibilidades vy reservas
presupuestales, la cancelacion de las mismas, el cumplimiento del PAC vy la
expedicion de las 6rdenes de pago se efectiian y procesan en tiempo real.

En razén a lo anterior, tambien existe un adecuado proceso de actualizacion vy
conciliacion de saldos en tesoreria, disponibilidades, reconocimientos las reservas
presupuestales, pasivos exigibles y reintegros de los saldos de vigencias
anteriores.

En el FDLCB, se constato que se cumplié con el proceso de fenecimiento de los
saldos de compromisos legalmente constituidos en la vigencia fiscal 2002 y que no
habiendo sido cancelados, se constituyeron en reservas presupuestales para la
vigencia 2003. Igualmente, se constituyeron los pasivos exigibles para la vigencia
2003, teniendo en cuenta la anulacién de los saldos de registros presupuestales
que respaldaban compromisos constituidos como pasivos exigibles para la
vigencia 2002 y que no fueron cancelados en la citada vigencia.

Mediante el proceso de expedicion del presupuesto para la vigencia 2002, el
FDLCB cumplio con la normatividad existente y constituyo las cuentas o rubros
presupuestales tanto en el presupuesto de rentas e ingresos como en el de gastos
e inversion. La ejecucion activa presenta la desagregacion de las diferentes
cuentas de ingreso, determinando los ingresos corrientes y las trasferencias.
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En cuanto a la ejecucion pasiva y/o de gastos e inversion, se incluyeron los
diferentes Objetivos, programas vy proyectos determinando los giros vy
compromisos adquiridos. Efectuando el correspondiente cruce con la aplicacion
sistematizada, los saldos coinciden de acuerdo con lo establecido en el
documento presentado en la cuenta anual.

De otra parte, las partidas incluidas en el presupuesto de inversion coinciden con
las establecidas en el Acuerdo local de Presupuesto. Respecto a los registros
presupuestales por parte del FDLCB, estos son coherentes y actualizados por lo
cual son razonables, lo anterior, en razén a la aplicacion del sistema PREDIS.

El proceso de expedicion de reservas cumplié los parametros normativos y legales
establecidos encontrandose ajustado a los procedimientos presupuestales.

El FDLCB dio cumplimiento a los procesos de cierre presupuestal de la vigencia
2002, ajustandose a la Circular No. 021 de Diciembre 10 de 2002.

Finalmente, al cierre de la vigencia de 2002 se constato que las observaciones de
control interno de la vigencia 2001 relacionadas con el seguimiento del PAC y que
fue objeto de un plan de mejoramiento, fue subsanada y durante la vigencia 2002
se utilizd el PAC y se cumplié su programacion de acuerdo con las disposiciones
de la subdireccion Distrital de Presupuesto, Tesoreria Distrital y CONFIS. Durante
la vigencia 2002 no se expidid el manual de procedimientos del area de
presupuesto, no obstante en la citada area se cumple con los diferentes
procedimientos, y se concretan los registros y las conciliaciones periodicas.

4.5.2 Ejecucion de Ingresos

El presupuesto inicial de Ingresos del FDLCB de la vigencia 2002, estaba
compuesto por una participacion de Ingresos corrientes del Distrito Capital por
valor de $30.934,8 millones incluyendo recursos de la vigencia anterior por un
valor de $14.184,2 millones.

Sin embargo, las transferencias por participacion del FDLCB de los Ingresos
Corrientes de la Administracion Central Distrital alcanzaron un total de $31.731,4
millones superiores en un 2.5% a lo presupuestado inicialmente ($30.934,8
millones), lo anterior, por cuanto se integré una adicion neta de $796,7 millones a
los recursos de transferencias de la vigencia 2001.

Al cierre de la vigencia, el aforo inicial programado de $31.009,8 millones registra
modificaciones mediante una adiciéon neta por valor de $7.272,4 millones, los
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cuales determinan un incremento del presupuesto en un 23.5%, dando como
resultado un presupuesto definitivo de ingresos por un valor de $38.282,2 millones.

Cuadro No. 6

VARIACIONES EN INGRESOS Y GASTOS DE INVERSION FDLCB 2001-2002

En Millones df Pesos

T 7ANO 2001 RIACION REAL
i {VALOR ABSOLUTO (M NST.

i DISPONIBILIDAD INICIAL 6.484,7 2.807,9 3.004,1
21 INGRESOS CORRIENTES 66,0 15,7 188,0 -109,7| -62,4f  -122,0| -64,9
22 TRANSFERENCIAS 31,7314 31.763,79 33.984,1 324 01 -22527] -66
2.2.4.06.01 [VIGENCIA 16.750,6 17.443,2 18.662,5 -692,6) -40[ -1.911,9] -10,2
2.2.4.06.02 {VIGENCIA ANTERIOR 14.980,8 14.320,6 15.321,6 660,2| 46]  -3408] -2.2
TOTAL 38.282,1 34.747,41 37.176,3 3.534,7] 102 1.1059] 3,0
3 INVERSION 38.282,2 34.747,4 37.176,3 35348 102( 11053 3,0
331 INVERSION DIRECTA 17,2123 23.037,2 24.647,5 -5.824,9 -253| -7.435.2 -30,2
3.36 DBLIGACIONES POR PAGAR | 19.257,8 11.710,2 12.528,7 1.547,60 645 67291 53,7
3.36.1  |RESERVAS PRESUPUESTALES | 16.220,1 7.576,6 8.106,2 8.643,5| 1141  8.113,9] 100,1
3.36.2  |CUENTAS POR PAGAR 0,0 1470,3 1.573,1 -1.470,3| -100,0]  -1.573,1{-100,0
3.3.6.3  |PASIVOS EXIGIBLES 3.037,7 2.663,3 2.849,4 374,4] 14 1883 6,61
4. DISPONIBILIDAD FINAL 1.812,1 0,0 0,0 1.812,1] 100,0]  1.812,1] 100,0
TOTAL INVERSION:| 38.282,2 34.747,41 37.176,3 3.534,8] 102] 1.1059] 3,0

Fuente: Ejecuciones Presupuestales 2001-2002

El mayor valor presupuestal comprende basicamente la incorporacion de $6.484,7
millones de la cuenta Disponibilidad Inicial, en cumplimiento de los parametros del
Decreto 1139 de 2001; transferencias de la Administracién Central por $796,7
millones por Ingresos Corrientes del Distrito para la subcuenta vigencia anterior y ia
disminucion de $9,0 millones de Ingresos Corrientes no Tributarios.

La variacion real de Ingresos entre 2001 y 2002 fue del 3.0% en valores constantes
del 2002, la variacion absoluta o de valores corrientes fue del 10.2%. Ver Cuadro
No. 6.

El consolidado de apropiacion de ingresos del FDLCB presentd una estructura
presupuestal activa constituida en un 82.9% ($31.731,4 millones) por
transferencias provenientes del Sector Central, la Disponibilidad Inicial por
$6.484,7 millones es decir el 16,9% y el 0,2% (66,0 millones) Por Ingresos
Corrientes no Tributarios.

Las Transferencias corresponden a $16.750,6 millones como participacion de
ingresos corrientes del Distrito Capital de la actual vigencia y $14.980,8 millones
como reconocimientos de la vigencia anterior.
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Los Ingresos Corrientes del FDLCB, corresponden a la cuenta No Tributarios, con
la participacion de Multas por $6.0 millones, y Otros Ingresos no Tributarios por
60,0 miliones.

CUADRO No. 7

" FONDO DE DESARROLLO LOGA
cucl

b | A

1 DISPONIBILIDAD INICIAL 0,0 6.484,7 6.484,7 16,9 6.484,7|  100,0

2 INGRESOS 31.009,8 7877 31.797,4 831 15.051,1 47,3

2-1 INGRESOS CORRIENTES 75,0 -9,0 66,0 0,2 70,3 1065

2-1-2 NO TRIBUTARIOS 75,0 -8,0 66,0 0.2 70,3 106,5)

2-1-2-03 Muilas 10,0 4.0 6,0 0,0 84| 1400

2-1-2-04 RENTAS CONTRAGTUALES 50 -5,0 0,0 0,0 0,0 0,0

2-1-2-04-02 |Ar ientos 5,0 5,0 0,0 0,0 0.0 0,0

2-1-2-99 Olros ingresos no tributarios 60,0 0,0 60,0 02 61,8/ 1031

2-2 TRANSFERENCIAS 30.934,8 796,7 31.731,4 82,9 14.980,3 47,2

2-2-4 ADMINISTRACION CENTRAL 30.934.8 796,7 3M.7314 82,9 14.980,8 472

2-2-4-06 PARTICIPACION INGRESOS CORRIENTES DEL DISTRIT 30.934,8 796,7 TN 82,9 14.980,8 472

2-2-4-06-01 |Vigencia 16.750,6 0,0 16.750,8] 438 0,0 0,0

2-2-4-06-02 |Vigencia Anterior 14.184,2 7967 14.980,8 39,1 14.980,8] 1000 0,0 0,0

2-4 RECURSOS DE CAPITAL 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0]

2-2-1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0

2-2-2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0]
TOTAL INGRESOS + DISPONIBILIDAD INICIAL 31.009,8 7.27124 38.282,2] 100,0 21.535,9 56,3| 16.746,3 43,7

Fuente: Grupo de Gestion Administrativa-Jefatura de Presupuesto Fondo de Desarrollo Local Ciudad Bolivar.

GRAFICO No. 4

- PARTICIPACION DE INGRESOS FONDO DE DESARROLLO LOCAL
‘ CIUDAD BOLIVAR VIGENCIA 2002
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|
| Fuente: G_rﬂ)g_d_a Gestion Administrativa-Jefatura de Pres upuesto Fondo de Desarrollo I:EI_Ciudad Bolivar.

Al cierre de la vigencia 2002 el recaudo acumulado del FDLCB alcanzo un valor de
$21.535,9 millones, valor que representa el 69.5% del presupuesto inicial
programado para la vigencia y el 56.3% del presupuesto definitivo.
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Dado que el recaudo de ingresos solamente contempla la Disponibilidad Inicial, los
Ingresos Corrientes y las transferencias de la vigencia 2001, dejando de recaudar
el 100.0% de los Ingresos por Transferencias de la vigencia 2002, se puede
determinar que el proceso de recaudo es ineficaz e ineficiente por su desfase en el
tiempo. Ver Grafico No. 5.

GRAFICO No. 5

EJECUCION DE INGRESOS VIGENCIA 2002
FONDO DE DESARROLLO LOCAL CIUDAD BOLIVAR
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CORRIENTES NG &
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TRANSFERENCIA:

3 TRANSFERENC
O VIGENCIA ACTL

CUEN

|Fuente: Grupo de Gestion Administrativa-Jefatura de Presupuesto Fondo de Desarrollo Local Ciudad Bolivar.

4.5.3 Ejecucion de Gastos e Inversion

A diciembre 31 de 2002, el presupuesto definitivo de inversiones fue de $ 38.282,2
millones, de lo cual se ejecutaron $ 34.789,4 millones que equivalen a un 90.87%.
Los giros durante el afio 2002 alcanzaron los $ 20.632,2 millones equivalentes a
un 53.9%, del total ejecutado, lo que significa una deficiente gestion administrativa
en el manejo presupuestal, dado que no permitié el cumplimiento de metas y
objetivos trazados dentro del Plan de Desarrollo de 2002.

En desarrollo de lo anterior, las prioridades Ambiente, Familia y Nifiez y Cultura
Ciudadana, durante la vigencia de 2002 presentaron giros equivalentes al 0.15%,
4.49% y 6.46% respectivamente, ocasionando el incumplimiento de los objetivos y
metas de los programas y proyectos enmarcados en el Plan de Desarrollo Local,
impidiendo que la poblacion reciba beneficio alguno.

Bajo los parametros del Decreto 714 de 1996 “Estatuto Organico del Presupuesto
Distrital” y demas normatividad aplicada, fue analizada la ejecucion activa y pasiva
del presupuesto del FDLCB para la vigencia fiscal de 2002. Observandose que:
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En la vigencia 2002 el FDLCB contdé con un presupuesto global de inversién de
$38.282,2 millones valor que esta integrando la inversion directa del periodo
$17.212,3 millones (recursos que se integran en los 7 Objetivos del Plan de
Desarrollo), y la cuenta Obligaciones por Pagar relacionadas con las Reservas
Presupuestales $16.220,1 millones y Pasivos Exigibles del Fondo 3.037,7 millones,
ademas se integra la Cuenta Disponibilidad Final con $1.812,1 millones.

En cuanto a la ejecucion presupuestal de la inversién del periodo 2002, en forma
global se obtuvo una ejecucién acumulada de $34.788,5 millones es decir el
90,9% del presupuesto disponible en el periodo. De dicha asignacién, la ejecucién
real global relacionada con los giros alcanzo un total de $20.632,2 millones, valor
que representa el 53.9% del total del presupuesto asignado y el 59.3% de la
ejecucion acumulada en el periodo. De otra parte, los compromisos del periodo
ascendieron a $14.156,4 millones valor que representa el 37.0% del total del
presupuesto asignado y el 40.7% del presupuesto ejecutado en la vigencia.

De otra parte, la ejecucion acumulada, segin los diferentes rubros y/o cuentas
presupuestales, presento la siguiente dinamica:

La ejecucion mas alta se presentd en las Reservas Presupuestales (es decir la
ejecucion de los recursos comprometidos y no ejecutados en la vigencia 2001 que
son ejecutados en la vigencia 2002) con $18.798,5 millones es decir el 54.0% del
presupuesto ejecutado en la vigencia. De otra parte, le siguen en su
correspondiente orden, el Objetivo Justicia Social con $8.004,6 Millones con un
23.0%; la Subcuenta Pasivos Exigibles con $2.806,7 Millones; Los Objetivos
Gestion Pablica Admirable $2.416,6 Millones; Educacion con $1.816,1 Millones;
Cultura Ciudadana $1.452,1 Millones; Productividad $1.060,8 Millones; Ambiente
$781,7 Millones y Familia y Nifiez $458,1 Millones. Ver Grafico No. 7 y 8
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Grafico No.6
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Grafico No. 8
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No obstante haber alcanzado una ejecucion presupuestal acumulada del 95.4%,
teniendo en cuenta el presupuesto definitivo de la vigencia ($36.470,1 millones) y lo
ejecutado ($34.788,5 millones) en la localidad de Ciudad Bolivar, es importante
efectuar las siguientes precisiones en materia presupuestal:

La ejecucion real acumulada, relacionada con las autorizaciones de giro, solo
alcanzo un total de $20.632,1 millones que representan el 56.6% del total
presupuesto apropiado para la vigencia.

Teniendo en cuenta la apropiacién para la inversion directa de |a vigencia 2002,
($17.212,3 millones), las autorizaciones de giro por $5.928.6 millones solamente
alcanzan el 34.4% de ejecucion del total del presupuesto asignado para la
vigencia.

La asignacion final presupuestal para el Objetivo Gestion Publica Admirable
para el periodo fue de $2.820,2 millones, alcanzando una ejecucion acumulada
de $2.416,6 millones es decir el 85.7% del total del presupuesto asignado para
la vigencia. Las autorizaciones de giro al finalizar la vigencia fueron de $1.967,5
millones es decir el 69.8%.

Que la ejecucion global del presupuesto de los objetivos a cargo de las UEL,
alcanzaron un total de $13.573,5 millones es decir el 94,3% del total apropiado
para estas en la vigencia ($14.392,1 millones). Las autorizaciones de giro
representaron solo un 27.5% es decir $3.961,0 millones.

Las reservas presupuestales programadas en la vigencia 2002, pertenecientes
a los compromisos adquiridos al final de la vigencia 2001, representan el 42.4%
de los recursos de inversion del periodo 2002. La ejecucién de las precitadas
reservas alcanzo un acumulado de $15.991,8 millones es decir el 98.6% de lo
apropiado para el periodo $16.220,1 millones. De lo anterior, las autorizaciones
de giro representaron el 81.3% que representan $13.181,0 millones y los
compromisos un total de $2.810,8 millones es decir el 17.3%.

Los pasivos exigibles programados para el periodo, por $3.037,7 millones,
alcanzaron una ejecucioén acumulada del 92.4% con $2.806,7 millones.

Pese a lo anterior, la ejecucion real o fisica de los proyectos establecidos para su
ejecucion en el periodo 2002, e xcepto los programados por la Alcaldia L ocal en
cumplimiento del Objetivo Gestion Publica Admirable, no presentan avance y
ejecucion fisica, dada la tardia contratacién en la vigencia, los avances se
evidenciaran solamente en la vigencia 2003, reflejando de esta forma la carencia
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en el cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y economia, dado en
la no oportunidad en la ejecucion de las metas inicialmente propuestas tanto de los
Planes de Desarrollo como los de Inversion del periodo, dilatacién en el tiempo que
conlleva a posibles incrementos en los costos.

4.5.4 Indicadores Presupuestales FDLCB Vigencia 2002

Financiacion del Presupuesto de Ingresos:

Transferencias (% de asignacion) (Presupuesto Transferencias/Presupuesto total)*
100 = 99.8%
($31.731,4 / 31.797,4)*100
Generacion de Recursos Propios:
Ingresos Corrientes (% de participacion toti (Recaudo Ingresos Corrientes/Total de
recaudo.) Recaudo)* 100 = 0.47%
($70.3 7 $15.051.1)*100
Grado de Dependencia Econdmica.
Transferencias (% de participacion total de recau (Recaudo Transferencias/Total de
Recaudo)* 100 = 99.5%

($14.980,8 / 15.051,1)*100

Los anteriores indicadores evidencian que el FDLCB, en cuanto a la financiacion
de su presupuesto de ingresos, tiene una gran dependencia de las Transferencias
de la Administracion Central para la ejecucion de la inversidon. Dichas
transferencias representaron el 99.8% del presupuesto apropiado para la vigencia.
lgualmente, a 31 de diciembre de 2001 la contribucion al recaudo por este
concepto fue fundamental dentro de las fuentes de financiamiento del Sector con el
99.5%. De ofra parte, la generacion de recursos propios, como fuente de
financiamiento de la inversion local, es exigua ya que s6lo alcanza al 0.47% del
recaudo del periodo.

Ejecucion Acumulada.

Total ejecutado (% de ejecucion (Giros + Compromisos y Reservas/Total
global) Presupuesto Asignado)”® 100 = 90.9%

($34.788,5/ $38.282,1)*100
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Ejecucion Real.

Total ejecutado (% de ejecucion (Autorizaciones de Giros/Total Presupuesto
de giros) Asignado)* 100
= 53.9%
($20.632,1 / $38.282,2)*100

Como se puede observar, |a ejecucion presupuestal acumulada de inversion del
FDLCB al cierre de la vigencia del 2002 (88.4%), presenta un comportamiento
normal teniendo en cuenta la tendencia de los Gltimos afios donde se ha alcanzado
una ejecucion entre el 82.0% y el 89.0%. De otra parte, para la vigencia la
ejecucion real y/o efectiva, relacionada con los giros, refleja un cumplimiento del
53.9%. Esta ejecucion contempla los giros de las obligaciones por pagar de
vigencias anteriores, sin embargo, si se tiene en cuenta solamente la ejecucion
efectiva, relacionada con los giros d e la inversion e n relaciéon con |l os O bjetivos,
este indicador sélo alcanza el 15.5% en la vigencia.

Situacion Presupuestal.

$ -13.252,6 millones

Il

Resultado Presupuestal  Total Ingresos - (Giros + Compromisos y
Reservas)

($21.535,9 — $34.788,5)

Situacion Presupuestal.

Con base en el sistema de Recaudos efectivamente $903,8 millones

operaciones efectivas de caja recibidos - (Giros de la vigencia)

($21.535,9 — $20.632,1)

Como se puede apreciar en los anteriores indicadores, el FDLCB presenté al cierre
de la vigencia 2002, un déficit financiero de $13.252,6 millones. De otra parte,
teniendo en cuenta Unicamente el comportamiento de las operaciones efectivas de
caja, el FDLCB presenta un indicador con una situacion presupuestal de superavit
de $903,8 millones. Lo anterior, evidencias la magnitud de los compromisos vy
reservas de la vigencia los cuales alcanzaron el 46.2% del total del presupuesto.

4.5.5 Ejecucion sectorial de la inversion en la vigencia 2002.

Teniendo en cuenta el presupuesto plurianual establecido en el Plan de Desarrollo

2002-2004 expedido mediante el Acuerdo Local No. 001 de 2001, para los sectores

Educacion, Salud, Infraestructura, Seguridad y Medio Ambiente se programaron

recursos acumulados para la vigencia 2002 por valor de $15.281,8 millones. Sin
102



CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

embargo, lo programado finalmente en el proyecio de presupuesto de la vigencia
2002 fue de $12.172,1 millones, recursos de los cuales se apropiaron finalmente al
cierre de la vigencia $12.163,1 millones. Ver Cuadro No. 8

Cuadro No. 8
INVERSION VIGENCIA 2002 POR SECTORES LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR

En Millones

SECTORES PROGRAMADO 2002 VIGENCIA 2002

EN EL PLURIANUAL | PROGRAMADO | ASIGNADO | TOTAL EJECUTADO GIROS COMPROMISOS
s $ $ % $ % $ %

EDUCACION 2717,0 2.457,0 2.472,0 2.055.4] 83,1 879,6| 356 1.175,8] 47,8
INFRAESTRUCTURA 8.972,7 6.451,1 7.677,1 7.476,4| 97,4 329,3|  4,3] 7.147,1] 93
SALUD 2.304,3 2.145,0 895,0 891,0] 99,6 154,8] 17,3 736,2] 82,3
SEGURIDAD 149,6 265,0 265,0 261,2| 98,6 87,3] 32,0 173,9] 65,6
MEDIO AMBIENTE 1.138,2 854,0 854,0 843,7| 98,8 56,08] 6,7 786,7| 92,1
TOTALES 15.281,8 12.172,1 12.163,1 11.527,6( 94,8 1.508,0 12,4{10.019,6 824

SALDO NO EJECUTADO: 635,5 5,2

PROGRAMADO EN EL PLAN PLURIANUAL Y NO ASIGNADO FINALMENTE: 3.109,7| 20,3

Fuente: Plan Plurlanual 2002-2004 y Presupuesto local vigencia 2002,

De acuerdo con lo anterior, al Sector Infraestructura se le asigné la mayoria de los
recursos de inversion con un total de $7.677,1 millones, ocup6 el segundo lugar en
cuanto a la asignacion el sector Educacion $2.472,0 millones, le siguen Salud
$895,0 millones, Medio Ambiente $854,0 millones y Seguridad con $265,0 millones.

La ejecucion acumulada de la inversion de todos los sectores alcanzo el 94.8%, es
decir $11.527,6 millones. Con autorizaciones de giro por $1.508,8 millones que
representan el 12.4% de lo apropiado y compromisos por $10.019,6 millones
equivalentes al 82.4% del total de los recursos de inversion para estos sectores.
Ver grafico No. 10

Como se puede apreciar la ejecucidon presupuestal efectiva relacionada con las
autorizaciones de giro, solo alcanzé un acumulado del 12.4% equivalentes a
$1.508,0 millones.

Las autorizaciones de giro por sector presentaron el siguiente comportamiento:
Infraestructura con el 4.3% ($329,3 millones); Medio Ambiente 6.7% ($57.0
millones); Salud 17.3% ($154,8 millones); Seguridad 32.9% ($87,3 millones) y
Educacion con el 35,6%, es decir $879,6 millones.

De acuerdo con el anélisis sectorial se incluyeron un total de 46 proyectos de los
cuales el sector con mas numero de proyectos fue Educacion con 16, le siguid
Infraestructura con 14, luego Medio Ambiente con 7; Salud con 6 y finalmente
Seguridad con 3 proyectos.
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Grafico No. 10

COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION POR SECTORES EN LA VIGENCIA 2002 FDLCB,

MILLONES DE PESOS

EDUCACION
INFRAESTRUCTURA
SALUD

SEGURIDAD

MEDIO AMBIENTE

 SECTORES

e ]

DASIGNADO HBGIROS TCOMPROMISOS |

Grafico No. 11

TOTAL PROYECTOS ASIGNADOS POR SECTOR DE ANALISIS FDLCB VIGENCIA 2002

MEDIO AMBIENTE.

7 PROYECTOS. - EDUCACION
15% L 16 PROYECTOS
SEGURIDAD. 35%
3 PROYECTOS—_
7% g
SALUD.
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Teniendo en cuenta la secuencia de la expedicion del Plan de Desarrollo, de
acuerdo con los sectores evaluados, se puede apreciar que en general las lineas
de inversion definidas en los encuentros ciudadanos se han desvirtuado, ya en la
expedicion del Plan o en la programacién de la inversion definida en la localidad
por parte de la Administracion Local.

4.6. EVALUACION A LA CONTRATACION
4.6.1 Objetivo Gestidon Publica Admirable

4.6.1.1 El Alcalde Local del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar —-FDLCB-
Celebro el Contrato de Consultoria No. 03 de 2003 con Angela Johanna Bricefio
Sierra por valor de $7.920.000. con el Objeto de Realizar la Consultoria para la
elaboracion del Balance Social de la Localidad de Ciudad Bolivar Version 2002 de
acuerdo con la metodologia disefiada por la Contraloria a fin de observar la
capacidad, eficiencia y eficacia social de los recursos y la gestion local, cuando las
actividades ejecutadas por el contratista se habian podido efectuar por el
Coordinador administrativo y Financiero y las personas que pertenecer al area,
que se encuentran adscritas a la nomina de la Secretaria de Gobierno y que
tienen dentro de sus funciones realizar este tipo de informes dado que se debe
hacer un seguimiento y tener un conocimiento previo tanto del diagnostico local
como del avance del Plan de Desarrollo. Lo anterior presuntamente estaria
transgrediendo el articulo 48 numeral 29 de la Ley 734 de 2002 e igualmente los
principios contractuales de transparencia y responsabilidad consagrados en los
articulos 25 y 26 de la Ley 80 de 1993.

Respuesta de la administracion: “.../1a Alcaldia Local cuenta con un personal nombrado por
la Secretaria de Gobierno, conformado en el drea de planeacion por 3 personas (Coordinador
Administrativo y Financiero, profesional del area de planeacion grado 15 y el profesional de apoyo
grado 10), estas personas se encontraban desarrollando, ademds de las funciones asignadas por
la Resolucion 402 de 2001, algunas actividades asignadas por el Despacho como son:

e La responsabilidad de realizar y consolidar el informe de la Cuenta Anual e stablecido en Ia
Resolucion 052 de 2001, el cual estaba en cabeza del Coordinador Administrativo y Financiero
apoyado por los p rofesionales de apoyo al area de planeacion y quienes debian responder
todos los puntos que forman parte de la Cuenta Anual establecidos en la misma Resolucién.

®* Ademéas se estaba adelantando el proceso de formulacién y definicién de las lineas de
inversion de los proyectos de la vigencia del 2003, en coordinacién con la comunidad en las
Asambleas Comunitarias y la responsabilidad estaba en cabeza del Coordinador Administrativo
y Financiero, el profesional del area de planeacion grado 15 y el profesional de apoyo grado 10
como consta en el memorando de fecha de fecha 21 de enero de 2003, ya que se debia
entregar fa siguiente informacién a la comunidad....

..... Asi mismo, por esta fecha y desde mediados del mes de enero de 2003 el Profesional de
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planeacion grado 10 tuvo que ser designado por solicitud expresa del Personero Local para la
elaboracion del informe de seguimiento al Plan de Desarrollo Local que debe ser presentado por
dicha entidad.

Por estas razones no fue posible encargar a los funcionarios de la Alcaldia del érea de planeacion
para la elaboracion del Balance Social ya que por su alta carga de trabajo determinada por la
realizacion de estas actividades (ademas de las demas funciones asignadas por la Resolucion 402
y que obviamente debieron seguir cumpliendo), no tenian el tiempo suficiente para entregar a
tiempo y en los términos exigidos por el ente de controf el informe de Balance Social, requiriendo
un apoyo en la elaboracion del mismo y que se tradujo en el Contrato de Consultoria No. 003 de
2003.

Analizada la respuesta dada por la administracion, esta no es satisfactoria, por
cuanto deberia existir una planeacion que permitiera el desarrollo de los diferentes
informes con el personal que se cuenta. Adicionalmente el informe esta
contemplado normativamente y no es una labor a desarrollar en los primeros
meses del afio por las actividades coyunturales que se presentan en la
Administracion Local. Por lo anterior se procedera a dar traslado a la Personeria
Distrital conforme lo sefala la Resolucion 054 de 2001.

El anterior hallazgo se califica como administrativo con incidencia disciplinaria.

4.6.1.2. Se celebro el Contrato UEL IDCT 19-190-01, dentro del proyecto 2518
Dotacion y recreacion de programas infantiles de carabineritos — Componente
Dotacion. Los elementos fueron recibidos a satisfaccion por el Almacenista del
Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar el dia 04 de Junio de 2002 y a la
fecha estos elementos no han sido entregados a su destinatario, lo que impide que
se cumpla con la funcién social establecida, lo anterior transgrediendo la
Resolucion No. 01 de 2001 emanada por la Secretaria de Hacienda.

El anterior hallazgo tiene connotacion administrativa.

El FDLCB mediante su respuesta confirma el hallazgo administrativo, el cual debe
ser incluido en un Plan de Mejoramiento, una vez se comunique el presente
informe, de conformidad con lo indicado en la Resolucion Reglamentaria 053 de
2001, expedida por la Contraloria de Bogota D.C.

4.6.1.3. En los Contratos de suministro No. 002 de 2002 y No. 003 de 2001, no se
cumplid con el Capitulo Quinto, Numeral dos, de la Resolucion 001 de 2001
emitida por la Contaduria Distrital, que ordena: “Los vales para suministro de
combustibles y lubricantes deben ser elaborados por la entidad a la que esté
adscrito o pertenezca el vehiculo y detallar en forma clara y precisa la cantidad y
el tipo d e combustible o lubricante solicitado y a entregar. Los vales deben ser

prenumerados en forma ascendente y continua, solo tendran validez si lleva la
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firma del Jefe del Area Administrativa o su delegado, el documento tendra espacio
suficiente para que el conductor, o responsable del vehiculo, al momento en que
se le suministre el combustible, firme el recibido, con anotacion del niimero de
cédula, fecha y nimero de placa del vehiculo. “

Lo anterior ocasionando la falta efectiva de control por la autoridad administrativa
del FDLCB toda vez que ninguna de estas facturas lleva la firma del funcionario
exigido por la normatividad vigente, lo anterior infringiendo presuntamente la Ley
80 articulo 24, 25 y 26 y la Ley 87 de 1993 de Control Interno.

Respuesta de la entidad. “.. Con e/ fin de dar claridad acerca de la metodologia del suministro
de combustible, realizo los comentarios acerca de esta:

e Debido a que existe una desconfianza mutua acerca de la manera de realizar el suministro y
con la experiencia no sélo con esta Alcaldia de la falta de confiabilidad en las personas que
firman para autorizar el suministro se acuerda que se deben elaborar documentos que
garanticen la seguridad del suministro. Con este parametro y con la falta de sellos de seguridad
en la Alcaldia local y la no confianza en su manejo en caso de tenerlos, se acuerda que el
contratista ALV Servicios y Suministros Ltda., emitiria vales con la suficiente seguridad y
fiabilidad con lo cual estos emitieron vales con dos sellos (uno de seguridad y uno de tinta) y
dos firmas entregando valeras de 100 vales con su copia (sin sellos) a la persona autorizada
para tal fin, en este caso se registran dos firmas con el contratista para lievar el manejo de
estos documentos que son el interventor y el Alcalde Local: los cuales son responsables
directos del manejo de estos efementos.

» Ef interventor como veedor directo de este contrato y como persona involucrada directamente
en el trabajo, conduccién y mantenimiento de los vehiculos realiza los tanqueos de manera
directa verificando personalmente el tanqueo o en su defecto el nivel del tanque de combustible.
No se autoriza las firmas de los conductores como principio de que exista solamente en las dos
personas autotizadas el control total de este suministro.

e Todas las copias de seguridad las conserva el contratista, y las cuentas se realizan por el
intervenfor con sus copias y el contratista con los vales de seguridad teniendo estas que
coincidir, se elabora la hoja de célculo y se anexa el acta de liquidacién parcial anexando las
copias de la Alcaldia.

e Como comentario general, la empresa més interesada en que se realice el consumo de la
manera mas adecuada es el conlratista, debido a que esta reduce sus margenes de ganancia al
realizar e ste tipo d e contratos p or los g astos d el ¢ ontrato ¥ de administracién q ue i nvolucra;
siendo la tinica manera que se genera ganancias el consumo de combustible.

e Finalmente, es necesario recalcar que la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar ha contado
permanentemente con un Contrato de interventorfa para realizar expresamente el control a los

contratos de combustible, funcién que fue designada especificamente por los Alcaldes Locales
Y que se encuentra sefialada en las propuestas y los contratos.

Analizada la respuesta dada por el FDLCB, esta no es satisfactoria toda vez que
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se menciona un procedimiento diferente al exigido por la normatividad vigente.

El anterior hallazgo es de tipo administrativo con incidencia disciplinaria.

Por lo anterior se procedera a dar traslado de este hallazgo disciplinario a la
Personeria Distrital para lo de su competencia de acuerdo a lo establecido en la
Resolucion 054 de 2001.

4.6.1.4 Consumo excesivo de servicio de Celulares

En las vigencias de 2001 y 2002, se evidenciaron 6rdenes de pago por consumo
excesivo del servicio de celular asi:

Cuadro No. 9

VIGENCIA e ORDENADOR DEL GASTO ' CONSUMO
2001 DIANA MARGARITA REINEMER 1.976.020.0
2001 FELIX BAYRO MUNOZ 7.126.834.0
SUBTOTAL 9.102.854.0
2002 FELIX BAYRO MUNOZ 1.709.735.0
2002 MERCEDES DEL CARMEN RIOS H. 1.247.364.0
2002 DIANA ANGELICA LOPEZ R. 2.148.482.0
SUBTOTAL 5.105.581.0
TOTAL 14.208.435.0

CONSUMOS PROMEDIOS MENSUALES:

VIGENCIA 2001 $758.571.20
VIGENCIA 2002 $425.465.10

Consumo promedio mensual autorizado por Alcaldia Mayor de Bogota:
aproximado $100.000.00 a $500.00 el minuto.

De acuerdo a lo anterior se pudo observar que los promedios mensuales
cancelados por el FDLCB, supera los topes maximos de 200 minutos mensuales;
salvo las excepciones establecidas por necesidades del servicio por parte de los
Representantes Legales, situacion que transgrede el numeral 7 de la Directiva No.
001 y el Decreto 30 de 1999 expedida por Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. en
cumplimiento de la Ley 617 de 2000, referente a la austeridad del Gasto Publico
del Distrito Capital de Bogota.

Mediante oficio No. 32119-074 de marzo 19 de 2003, se solicito informacion
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adicional a la Alcaldesa Local, asi:

e Cantidad de celulares

Los contratos con las compaiiias prestadoras de este servicio

Los soportes y facturas de las ordenes de pago

Los controles administrativos para el pago de estas cuentas.

La reglamentacion interna para reglar la utilizacion y los topes del servicio de
celulares.

e ©® o e

Respuesta de la entidad. “Mediante oficio GAF-PPTO 74 de fecha marzo 18 de 2003, se
radicé la respuesta al requerimiento de informacion efectuado por esta Unidad Local en el cuél se
manifiesta que la informacion solicitada (Contratos y facturas del servicio de telefonia celular) no
reposaban dentro de los archivos de la alcaldia, por lo cual oficiaran al Bellsouth para que la
informacién sea allegada.

Analizada la respuesta dada por el FDLCB, esta no es satisfactoria por cuanto se
evidencia que el FDLCB no realiza el control necesario de acuerdo a la
normatividad establecida por la Alcaldia Mayor en materia de austeridad del gasto.
El anterior hallazgo es de tipo administrativo con incidencia disciplinaria, por lo
anterior se procedera a dar traslado del hallazgo disciplinario a la Personeria
Distrital de acuerdo a la ley 200 de 1995, y a lo establecido en la Resolucion 054
de 2001, toda vez que transgredieron la normatividad ya citada.

4.6.1.5 Los Contratos de Consultoria 002, 003 y 004 de 2000 por un valor total
de $107.974.434,40, no fueron tenidos en cuenta para la ejecucion de la obra,
toda vez que el disefio arquitectonico objeto del contrato de Consultoria No. 02-
2000, no corresponde a lo que se encuentra en obra actualmente, debido a
modificaciones de caracter consensual como lo demuestra el acta de modificacion
de disefio arquitectonico suscrita el 14 de junio de 2001 por el Alcalde de la época
Dr. Jesis Bayro Mufioz Félix, el interventor de los contratos de obra y el
contratista, visible a folios 684 y 685 del contrato de obra No. 001 de 2000.

En el acta de recibo y liquidaciéon del Contrato de Consultoria No. 02-2000, no se
describen los documentos entregados por el contratista, Unicamente figura un
informe del estudio de la situacion actual de las edificaciones localizadas en la
Avenida 60 sur No. 20F-23 correspondientes al proyecto para la adecuacion de la
nueva sede de la Alcaldia Local Ciudad Bolivar, con fecha noviembre 27 de 2000,
y con una firma que dice recibo informe escrito el 18 de diciembre de 2000, sin
embargo el contrato fue liquidado y el Ultimo pago se efecttio segin orden de pago
No. 739 de 19 de diciembre de 2000.

El 23 de enero de 2001, figura un oficio, enviado por la Alcaldesa Local (E) Diana

Margarita Reinemer al Arquitecto GERARDO LINARES AGUDELO, en donde le

solicita “se sirva allegar dentro de los cinco dias calendario siguientes al recibo de
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la presente comunicacion so pena de declarar incumplimiento del contrato:
memoria descriptiva de la obra, memoria de caiculo, memoria de cantidad de
obras y especificaciones técnicas de la Consultoria No. 02-2000, informacion
indispensable para la ejecucion de la obras y que dentro del informe de ejecucion
no fue anexada”.

En febrero 1 de 2001, el Consultor Arquitecto Gerardo Linares Agudelo, envia
oficio a la Alcaldesa encargada Dra. Diana Margarita Reinemer, en donde le
informa que los documentos solicitados por ella, no forman parte del Contrato de
Consultoria No. 02-2000, y le informa que los documentos solicitados vy
entregados dentro del plazo establecido los cuales forman parte de la propuesta
presentada al Fondo, son:

Evaluacion del estado actual de los materiales.
Plantas Arquitectonicas
Cortes y Fachadas

Detalles constructivos

Cuadro de areas.

Posteriormente dentro de la carpeta figura un oficio con fecha 9 de octubre de
2001, enviado a la Dra. DERLY JHOANA LEQN CRUZ, Asesora Juridica del
FDLCB por el Ingeniero Interventor del Fondo EDILBERTO AMAYA PEDRAZA, en
donde realiza unas observaciones sobre el contrato de consultoria las cuales son:

En los disefios no se encontraron detalles constructivos.

No se encontraron disefios estructurales de: Viga canal en concreto, escalera,
placa aligerada, vigas aéreas, machones estructurales.

No se indico el estado de la edificacién.

Las cantidades contractuales no estan ajustadas a la realidad de la obra y se
omitieron algunos items de pago necesarios.

Ni las memorias descriptivas ni los planos hicieron alusién a la proyectada Avenida
Tunjuelito y su situacion con respecto a esta.

No se tuvo en cuenta las diferencias de nivel del piso, por este motivo proyectaron
cielo rasos donde no habia espacio.

No se realizaron los estudios necesarios de la estructura es por eso que se realizo
una nueva consultoria para este fin.

Como se puede observar, el contrato de consultoria presentaba inconvenientes,

sin embargo, el Fondo de Desarrollo Local celebrd, el treinta (30) de diciembre de

2000, los Contratos de Obra Nos. 01,02, 03, 04 y 05 de 2000. Posteriormente, es

decir diez (10) meses después de iniciada |a obra, la administracion Local, por
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intermedio del interventor del Fondo, elaboran un informe en donde manifiestan
las inconsistencias que presentaba dicha consultoria. Por lo tanto, lo anterior
demuestra que la administracion local tiene en cuenta los informes arrojados como
producto de la consultoria, una vez se ha puesto en marcha la obra.

Respecto a la Consultoria No. 03 de 2000, en los documentos soportes del
contrato se observd que el consultor no cumplid con lo establecido en su
propuesta, en lo referente con:

“1. EVALUACION DEL ESTADO ACTUAL DE LA ESTRUCTURA DE LA EDIFICACION

o Para e sta primera p arte haremos una revision general de la e structura, teniendo en
cuenta lo siguiente:

INVENTARIO

Uso general de las instalaciones actuales
Fallas presentadas en la estructura
Condiciones actuales

PATOLOGIA ESTRUCTURAL
Posibles efeclos de las deformaciones de la estructura

RECOMENDACIONES

Al verificar lo anterior, en el informe final presentado por el Consultor, con fecha
Noviembre 29 de 2000, se detectd que el informe no contiene |as fallas de la
estructura ni el estudio sobre patologia estructural y los posibles efectos de las
deformaciones de la estructura,

En cuanto al cumplimiento del objeto del Contrato, respecto a los estudios de
consultoria necesarios, para la evaluacion de las instalaciones eléctricas e
hidraulicas existentes y disefio de las instalaciones eléctricas e hidraulicas nuevas,
segun informe elaborado por el Interventor del Fondo que reposa en la carpeta del
Contrato de Consultoria No. 03-2000, en los folios 240 a 249, la Consultoria
presenta deficiencias.

Por lo anterior, se considera que existe un presunto detrimento patrimonial por
incumplimiento al objeto contractual.

Respecto al cumplimiento del objeto contractual de la Consultoria No. 04-2000, se
establecio s egln informe presentado por el I nterventor d el F ondo d e D esarrollo
Local, que presentan deficiencias, tal como obra en la carpeta del Contrato de
Consultoria No. 04-2000, folios 322 al 331.
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Para esta Consultoria, el 16 de noviembre de 2000, se firma el contrato adicional
al Contrato de Consultoria No.04-2000, considerando que se hace necesaria la
contratacion del presupuesto general y programacion de obra para la adecuacion
de la sede de la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar, por lo anterior las partes
acuerdan adicionar en dinero por la suma de $13.000.000. y que el plazo para la
ejecucion de la presente adicion es hasta el 26 de noviembre de 2000.

En la carpeta del contrato se encontré el presupuesto de obra, pero no figura la
programacion establecida.

Se efectlio una revision a uno de los items de obra presupuestados con los planos
arquitectonicos entregados mediante Consultoria No. 02-00, encontrando que no
corresponden a lo que figura en el plano como en el siguiente caso:

En el presupuesto de obra, Capitulo I;

Instalaciones sanitarias

Lavamanos standard 2UN $95.000 $190000

Sanitario 2UN $118.000 $236.000

Capitulo Il

Equipos y aparatos

Lavamanos de colgar avanti 2UN $48.000 $96.000
Inodoro fluxomelro blanca 11UN $415.000 $4.565.000
Lavamanos nova sobreponer 12Un - $85.000 $1.020.000
Orinal blanco mediano autom. 8UN $170.000 $1360.000
Sanitario Avanti Nova 2UN $184.000 $368.000

Y segun revision de planos, figuran 18 sanitarios, 14 lavamanos y 8 orinales.

En el informe presentado por el Interventor del Fondo, se hace mencion a las
falencias encontradas en el presupuesto entregado por el Contratista.

Finalmente el presupuesto estimado mediante esta Consultoria, Unicamente
alcanzo para el avance de obra de la primera etapa del Bloque A, quedando
pendiente por ejecutar parte de obras, de la segunda etapa del bloque A y bloque
B, lo que demuestra una vez mas que la estimacion presupuestal para las obras,
no sirvio.
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De otro lado, el Contrato de Consultoria No. 04-2000, no cumplié con los plazos
contractuales, debido a que este debio terminar el 26 de noviembre de 2000 y
termino el 30 de noviembre de 2000, de acuerdo a lo estipulado en el acta de
recibo y liquidacion.

Por lo anterior, se considera que existe un presunto detrimento patrimonial por
incumplimiento al objeto contractual.

En cuanto al Contrato de Interventoria No. 013 de 2000, celebrado para la
supervision de las consultorias anteriormente mencionadas, se evidencia que no
cumplié con el objeto contractual pactado y como consecuencia de ello se plasma
en las irregularidades descritas en los contratos de Consultoria No. 02, 03 y 04 de
2000. Ademas dentro del contenido del citado contrato en su clausula sexta, se
encuentra que los numerales establecidos en el alcance, no guardan concordancia
con el objeto principal contratado, toda vez que esta sefalando funciones de
interventoria para un contrato de obra y no de Interventoria para un Contrato de
Consultoria, lo cual genera interpretaciones erréneas al objeto contractual.

Los anteriores hechos presuntamente transgreden los principios contractuales de
transparencia, economia y responsabilidad consagrados en los articulos 24, 25 y
26 de la Ley 80 de 1993. Este organismo de control tasa el presunto detrimento
patrimonial al Distrito en cuantia de $118.974.434.40., que corresponde al valor
final de los contratos de Consultoria y el valor final del Contrato de Interventoria.

Se observa deficiencia en los términos de referencia los cuales fueron elaborados
en forma incompleta, ambigua y confusa y falta de planeacién y supervision por
parte del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar, generandose que se
contrataran nuevamente consultorias con un mismo objeto y que a los contratos
de obra en algunos casos se les incluyera estudios y disefios para poder concluir
la obra, quedandose sin terminar y a la fecha no presta el servicio para el cual fue
adquirida.

En consecuencia el anterior hallazgo se califica como administrativo con
incidencia fiscal, toda vez que el presunto detrimento ha sido tasado en
$118.974.434 .40,

4.6.1.6 Por los contratos de obra Nos. 01,02, 03, 04 y 05 de 2000, se pago por
concepto de reconocimiento de ajustes en los precios de los contratos, el valor de
$29.096.569.40, el cual se considera como un presunto detrimento al patrimonio
del Distrito.

El anterior hecho ftransgrede el principio contractual de responsabilidad
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consagrado en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y se debid a la falta de
planeacion por parte del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar, en la etapa
de contratacion y la no existencia de estudios completos y claros, cuyo efecto se
traduce en mayores costos a la obra inicialmente presupuestada.

En consecuencia el anterior hallazgo se califica como administrativo con incidencia
fiscal, toda vez que el presunto detrimento ha sido tasado en $29.096.569.40,
valor que corresponde a la sumatoria de los ajustes pagados por los Contratos de
Obra Nos. 01,02, 03, 04, 05 de 2000.

4.6.1.7 Con fecha 24 de agosto de 2001, el interventor de los contratos de obra,
EDGAR ALBERTO MARMOLEJO, envié oficio al Dr. JESUS BAYRO MUNOZ,
Alcalde Local Ciudad Bolivar de la época, en donde le solicitd la ampliacion de la
cuantia de los contratos de obra No. 001-2000, 002-2000 y 016-2000.

Para el Contrato de obra No. 01/2000, Demoliciones y Obra negra el contratista
sugirié adicionarlo en $22.630.891, para cubrir el amarre antisismico de elementos
no estructurales, lo cual no se realizd, sino que fue utilizado para complementar
los items de obra inicialmente pactados y obras estructurales no previstas, por un
valor de $18.977.930.01, hecho que transgrede el numeral 1 del articulo 14 de la
ley 80 de 1993.

Con lo anterior se denota negligencia por parte de la Administracién al elaborar
contratos de obra, ya que las obras no corresponden al objeto contratado en la
adicion.

El anterior hallazgo se clasifica como administrativo con incidencia disciplinaria,
por presunta violacion al cédigo Disciplinario.

4.6.1.8 Mediante Contrato No. 01-2000, se efectud un estudio estructural por valor
de $9.812.400, q ue no e staba contemplado d entro d el o bjeto contractual y d el
cual no aparecieron los resultados en la carpeta del contrato; sin embargo estos
fueron solicitados al interventor del Fondo, el cual a la fecha 27 de marzo de 2003,
no ha hecho entrega de los mismos. En el objeto del estudio se contemplé la
entrega de planos estructurales de lo cual no existe evidencia alguna.

Sin embargo en la carpeta del contrato de Obra, figura una Resolucidn
Administrativa No. 16 de 2002, mediante la cual se declaré el siniestro de calidad
en el Contrato de Obra No. 001-2000, por $1.000.000, relacionado con el estudio
estructural y tasada por el Interventor como valor del siniestro.

Por lo anterior, se considera el valor pagado por estudios como presunto
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detrimento al patrimonio del Distrito, en cuantia de $9.812.400 ya que se
transgrede el principio contractual de responsabilidad consagrado en el articulo 26
de la Ley 80 de 1993.

Se evidencia ausencia de interventoria técnica de dicho contrato y supervision por
parte del Fondo de Desarrollo Local, al recibir a satisfaccién la entrega de una
Consultoria incompleta, puesto que se efectué la obra sin tener los planos
estructurales definitivos, ni aprobacion por parte de la Curaduria Urbana
correspondiente.

En consecuencia, lo anterior se califica como hallazgo administrativo con
incidencia fiscal, toda vez que el presunto detrimento ha sido tasado en
$9.812.400, valor que correspondio al estudio estructural.

4.6.1.9. Contrato de Obra No. 01-2000: En el acta de recibo final de obra, figura
un item denominado Personal Por Administracion, donde se pagd la suma de
$2.400.264.0, valor que no debid cancelarse porque en el contrato se estipuld en
la clausula sexta que: " El contratista declara que los precios unitarios incluyen los
costos directos e indirectos requeridos para la ejecucion y estan proyectados para
el afio 2001", por lo tanto no se entiende de donde salié este valor y por que se
pagé como jornal.

Por lo anterior se considera este valor pagado como presunto detrimento al
patrimonio del Distrito, ya que transgrede el principio contractual de
responsabilidad consagrado en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

La causa es lafalta de supervision por parte del Fondo de Desarrollo Local, e
incumplimiento por parte de la interventoria, en aprobar items de obra,
incumpliendo lo estipulado en el contrato, generandose sobrecostos para la
entidad y menor cantidad de obra ejecutada.

En consecuencia, esta situacion se califica como hallazgo administrativo con
incidencia fiscal, toda vez que el presunto detrimento ha sido tasado en
$2.400.264, valor pagado por el item Personal por administracion.

4.6.1.10 En la evaluacion efectuada al Contrato de Obra No. 03-2000 y de acuerdo
a visita realizada a la Sede de Corposol, se constaté que las cantidades de obra
recibidas segun acta de terminacion y entrega final, no corresponden a lo
observado en obra, ni a la medicion efectuada segin planos suministrados por el
interventor, presentandose una diferencia de mayor valor pagado de $10.040.627.

Esta inconsistencia transgrede el principio contractual de responsabilidad
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consagrado en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

La causa de este hecho, es la deficiente interventoria y la falta de supervision por
parte del Fondo de Desarrollo Local del contrato, cuyo efecto se refleja en que se
realizé6 menor cantidad de obra a la que se debid ejecutar.

En consecuencia, se califica este hecho como hallazgo administrativo con
incidencia fiscal, toda vez que el presunto detrimento ha sido tasado en
$10.040.627, valor que correspondio a una mayor cantidad de obra pagada contra
la realmente ejecutada.

4.6.1.11 En el Contrato No. 05 de 2000, cuyo valor ejecutado corresponde a
$46.794.582.0, el objeto inicialmente pactado se modificd al cambiarse las
especificaciones técnicas de la obra contratada y del cual Unicamente se ejecutd
el 60 % del item menos representativo. No se evidencié acta de aprobacion de
nuevos items de obra, ni de precios unitarios pactados, lo cual en conjunto
transgrede el numeral 1 del articulo 14 consagrado en la Ley 80 de 1993.

Este hecho, se debid a la deficiencia presentada en las consultorias anteriores
suscritas antes de la contratacion de obra, generando que al momento de
ejecutarla, se efectuara menor cantidad a la inicialmente contratada.

En consecuencia se califica como hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, por presunta violacion a normas del Régimen Disciplinario.

4.6.1.12. Contrato No. 08-2000. En la carpeta no se encontraron soportes
originales del mismo, ni pliegos de condiciones y se evidencian fotocopias del
contrato, las cuales se encuentran incompletas; aparece denuncia por pérdida del
contrato con fecha 16 de septiembre de 2002 ante Autoridad de Policia, lo cual
muestra desorganizacion dentro de la administracion, lo que conlleva a que se
presenten traumatismos en el desarrollo de los contratos.

Con lo anterior, se califica el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria
acorde con lo preceptuado en el numeral 5 del articulo 34 de la ley 734 de 2002 y
de Ley 87 de 1993.

4.6.1.13. Contrato de Prestacion de Servicios No. 45 de 2000: Se considera que
con el objeto de esta Orden de Prestacion de Servicios, se evidencié una dualidad
contractual, debido a que se contratd un consultor para prestar apoyo al Area de la
Interventoria del Fondo de Desarrollo Local Ciudad Bolivar, para la supervision de
disefios, especificaciones y presupuesto para la contratacion de instalaciones
hidrosanitarias, instalaciones eléctricas e iluminacion, cableado estructurado e
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instalaciones para video, audio, sonido y vigilancia, pintura, acabados, divisiones
interiores y mobiliario, obras exteriores, cuando la supervision de las consultorias
contratadas para disefios arquitectonicos, eléctricos y cableado estructural y
presupuesto de obra, estaba determinada en el objeto del contrato de interventoria
de los disefios No. 013/2000.

Si el objeto esta relacionado con la contratacion posterior, tampoco se evidencié
un apoyo técnico debido a que la contratacion de obra fue suscrita el 30 de
diciembre de 2000, y la fecha de iniciacion de este contrato de prestacion de
servicios fue el 26 de diciembre de 2000.

Por lo anterior, se evidencia que el objeto de esta orden de prestacion de servicios
no tenia fundamento ya que G nicamente se |limité ala radicacion d e los p lanos
arquitectonicos, elaborados mediante consultoria No. 02/2000 ante la curaduria
Urbana y efectuar solicitudes ante las empresas de servicios publicos, de las
cuales no se encuentra contestacion ni resultado de las mismas, lo cual genera un
presunto detrimento al patrimonio del Distrito por valor de $8.950.000.

Igualmente puede presentarse una interpretacion de dualidad de objetos
contractuales tanto del Interventor como del Contratista por prestacion de
servicios, lo cual transgrede los principios de economia y responsabilidad
consagrados en los articulos 25 y 26 de la Ley 80 de 1993. y el numeral 29 del
articulo 48 de la lLey 734 de 2002.

Se observa falta de planeacién por parte del Fondo, en contratar nuevamente
consultorias que ya habian sido efectuadas y su efecto es la destinaciéon de
recursos a objetos innecesarios, pudiendo destinarse para terminar las obras de la
sede Corposol.

En consecuencia, se califica como hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
disciplinaria, toda vez que el presunto detrimento ha sido tasado en $8.950.000,
valor que correspondio al total de la consultoria.

4.6.1.14. Contrato de Consultoria 07 de 2001: El alcance del objeto se modifico,
para que el contratista Gnicamente ejecutara el disefio de las redes internas y
externas de aguas residuales, de acueducto y pluvial. Al verificar los planos
entregados por el consultor, se evidencia que se adelantd el disefio de las redes,
lo cual se ejecutd mediante objeto del Contrato de Consultoria No.03-2000.

Se considera que el disefio debio ser ejecutado por el Contrato de Consultoria No.

03-2000 y no haber celebrado el contrato No. 07 de 2001, con el mismo objeto. El

valor pagado por esta Consultoria genera un presunto detrimento al patrimonio del
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Distrito, en cuantia de $6.906.712,74.

Ademas esta Consultoria fue posterior al Contrato de obra de instalaciones
hidrosanitarias ejecutadas en el bloque A, de acuerdo al acta de recibo final de
obra del contrato de obra No. 07-2000. La cual fue firmada el 19 de agosto de
2001, por lo que no se entiende como se aclara el objeto de esta consultoria
quedando (nicamente por adelantar el disefio de redes internas y externas
sanitarias e hidraulicas cuando la obra correspondiente al Bloque A, se habia
terminado.

Finalmente no aparece registrado si el trabajo ejecutado por el contratista, cumplio
con el tramite ante la EAAB y gestiond ante la misma una conexion transitoria y si
los disefios fueron aprobados por la E mpresa d e A cueducto y Alcantarillado de
Bogota. La anterior situacion transgrede el principio contractual de responsabilidad
consagrado en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993. Por lo cual se deben dar las
explicaciones técnicas y juridicas debidamente soportadas al respecto.

Se evidencia falta de planeacion por parte del Fondo de Desarrollo Local en la
contratacion efectuada para la sede Corposol, ya que se destinaron recursos para
estudios que ya habian sido contratados en vigencias anteriores, lo cual genera
disminucion en el avance fisico de obra, sin que a la fecha se de solucién a la
problematica presentada.

El FDLCB respondié a estos hechos lo siguiente:

“De acuerdo a la Consultoria 007 de 2001, el contrato tiene recibo final por parte de la Interventoria
05 de 2001 pero no tiene acta de liquidacion. Este contrato esta a la espera de que la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota autorice al contratista acceder a la carpeta correspondiente
donde se informe la aprobacion de la conexion con {os disefios pertinentes, de igual manerala
Interventoria 05 de 2002 estd a la espera de esta informacion para seguir con el tramite

correspondiente”.

La anterior respuesta no es aceptada por este Organismo de Control, porque
Gnicamente enuncia lo concerniente al trabajo ejecutado por el contratista,
respecto al cumplimiento del tramite ante la EAAB y a la aprobacion de los
disefios, desconociendo de fondo los interrogantes planteados. En consecuencia
se califica como hallazgo administrativo con incidencia fiscal, toda vez que el
presunto detrimento ha sido tasado en $6.906.712,74. valor correspondiente a la
Consultoria No. 07 de 2001.

4.6.1.15. Contrato de Interventoria No. 05 de 2001, se evidencia incumplimiento
del objeto contractual, ya que no se termind con la liquidacion de la totalidad de los
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Contratos de Obra asignados al Interventor y en cambio este si fue liquidado de
manera bilateral.

Para culminar con la liquidacion de los contratos restantes de obra, se celebré el
Contrato de Interventoria No. 05 de 2002 por valor de $26.625.000, reflejandose
dualidad de objetos contractuales.

Lo anterior refleja un presunto detrimento al patrimonio del Distrito por el valor
pagado por el contrato de Interventoria No. 05 de 2001 el cual asciende a la suma
de $54.675.000. Con lo anterior se transgreden los principios contractuales de
economia y responsabilidad consagrados en los articulos 25 y 26 de la Ley 80
de 1993.

Se evidencia falta de diligencia y supervision por parte del Fondo de Desarrollo
Local a la contratacion, lo que se traduce en una nueva contratacion del FDLCB
con un interventor que desarrolld actividades contempladas en anterior objeto
contractual.

El FDLCB, a lo anterior manifiesta:

“De acuerdo a la continuacion de Interventoria 05 de 2002, el objeto se realizé con los contratos
que no se encontraban totalmente ejecutados ni liquidados, siendo que la Interventoria anterior fue
ejecutada por periodo de tres meses y no por el tiempo de ejecucion del tiempo de obra, dejando

asi obras suspendidas”.

La anterior respuesta, no es aceptada por este ente de control, toda vez que
dentro de las clausulas contractuales, aparece expresamente la obligacion de
liquidar los contratos de obra.

En consecuencia el anterior hallazgo se califica como administrativo con incidencia
fiscal, toda vez que el presunto detrimento ha sido tasado en $54.675.000, valor
que corresponde al contrato adicional.

4.6.2 Contratacion UEL DAMA

Los contratos 07-00-02, 21-00-02, 08-00-02, 01-00-01, 09-00-02, 400-01, no
anexaron la certificacion que para el efecto debié expedir la Directora del
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA, acerca de la
inexistencia de personal de planta para desarrollar las actividades que fueron
objeto de contratacion, tal como lo exige el Paragrafo 1° del numeral 3° del
Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, modificado por el decreto 165 de 1997.
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En efecto, este Organo de Control observa que tal proceder contraviene [o
normado en el Articulo 40 de la Ley 200 de 1995, vigente hasta el 12 de mayo de
2002, la cual preve que son deberes de los servidores publicos cumplir y hacer
que se cumpla la Constitucion, las leyes, los estatutos de la entidad, los
reglamentos, los manuales de funciones, cuando correspondan a la naturaleza de
sus funciones, al igual que lo sefalado en el numeral 2° que a suvezdispone
Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado.

Asi mismo, en relacion con los contratos y drdenes de prestacion de servicios que
el DAMA suscribié en el periodo comprendido desde el 13 de mayo de 2002 en
adelante, se contrari6 lo previsto en los numerales 1° y 2° del articulo 34 de la Ley
734 de 2002 " Por el cual se expide el Cadigo Disciplinario Unico "que a la letra
disponen:

1. " Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos Distritales ¥y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
6rdenes superiores emitidas por funcionario competente. Los deberes consignados en
la Ley 190 de 1995 se integrardn a este Cédigo™.

2. " Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado

”

Respuesta de la entidad:

. Considerando que su requerimiento se encamina a verificar si en esta entidad, previa la
suscripcion de cualquier contrato de prestacién de servicios, el nominador ha emitido certificacion
haciendo constar que no existe personal de planta para cumplir las funciones o tareas que se
contratan, hemos de sefialar que no es requisitos sine qua non el que dicha Certificacién conste en
documento independiente o auténomo, pudiendo ser que dicha certificacion pueda incluirse en el
Estudio de Necesidad y conveniencia, o en el documento de justificacion del Contrato, tal como en
efecto lo hacemos en el DAMA, Io cual es verificable en los archivos precontrétuales que aquf
reposan, donde se dejo claramente certificada la inexistencia de personal de planta para
desarrollar ~ esas actividades, siendo refrendado por la suscrita — como nominadora y por el
subdirector responsable del Area donde aplica cada uno de esos contratos.

Adicional a lo anterior, y luego de revisadas las carpetas contentivas de los contratos materia de
objecion, también vemos que esta incorporada la susodicha certificacion, en documento
independiente.

De esa manera cumplimos cabalmente con lo solicitado por ustedes; hemos de resaltar que con
miras a los contratos de prestacion de servicios a suscribirse durante la actual vigencia, hemos
dispuesto que dentro del cuerpo del contrato también se estipule esa circunstancia, para cumplir
con lo sefialado en el inciso segqundo def articulo 13 del Decreto 2170 de 2002, gue a su tenor dice:
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... De igual forma se procedera para la celebracién de contratos de prestacion de servicios de
apoyo a la gestién de la entidad, los que solo se realizaran cuando se trate de fines especificos o
no hubiere personal de planta suficiente para prestar el servicio a contratar. El contrato que se
suscriba, contendra como minimo la expresa constancia de la circunstancia anterior, las
condiciones  de cumplimiento del contrato incluyendo el detalle de los resultados esperados y la
transferencia de tecnologia a la entidad contratante en caso de ser procedente. “

No son de recibo las razones aducidas por la Administracion y por ende, se
mantiene el hallazgo formulado, en atencion a que la justificacién de la
procedencia de la contratacion sefialada en cada uno de los respectivos términos
de referencia, da cuenta de los planes, estrategias y de la necesidad de contratar
la prestacion de los servicios requeridos, sin certificar a cerca del asunto o materia
a que alude la ley; lo que significa, que la misma no puede reemplazar el
documento exigido por el Paragrafo 1° del numeral 3° del Articulo 32 de Ia Ley 80
de 1993, modificado por el Decreto 165 de 1997, que de manera categorica

sefiala: “ ...A los contratos de consultoria, de prestacion de servicios o de asesoria de
cualquier clase, debera anexarse certificacién expedida por el jefe de la entidad, acerca de la
inexistencia de personal de planta para desarrollar las actividades que se pretenden

contratar.” ... Lo anterior, con mayor razon, si se tiene un desconocimiento de la
norma por parte de la entidad, que regula la contratacion estatal.

Por lo anteriormente expuesto y dando cumplimiento a la Resolucién
Reglamentaria 054 del 8 de noviembre de 2001, expedida por la Contraloria de
Bogota, D. C., se debe proceder a correr traslado de los documentos pertinentes a
la Personeria de Bogota D. C., para lo de su competencia, por tratarse de un
hallazgo administrativo de tipo disciplinario.

4.6.3 Contratacion UEL DABS

4.6.3.1 Proyecto No. 1233. Convenio No. 191157. Contratista FONADE. E
Proyecto tenia como objeto realizar mediante Convenio el Mejoramiento de la
infraestructura de la casa Vecinal Manuela Beltran y los espacios pedagdgicos
para beneficio de la nifiez; para lo cual FONADE prestara los servicios técnicos,
gerenciales, juridicos y administrativos y las asesorias necesarias para la
ejecucion del citado proyecto, de tal manera que garantice la optimizaciéon de los
recursos econdémicos y logisticos, operativos y materiales que permitan el
funcionamiento y puesta en marcha de este proyecto.

Analizado el convenio se observa en la Segunda Clausula “Forma de Pago” el
anticipo del 50% al perfeccionamiento del convenio, un segundo pago del 35% a
los cuatro (4) meses de ejecucién del convenio y un tercer pago del 15% al 80%
de ejecucion del convenio, en la revision de las ordenes de pago se detecto que el
50% y el 35% respectivamente se cancelaron sin haberse comenzado a ejecutar
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el Convenio en mencidon; ademas la UEL se comprometio a presentar los planos
hidraulicos, arquitectonicos, eléctricos en un plazo de tres (3) meses y solo hasta
los once (11) meses después se cumple con este compromiso.

Las anteriores consideraciones transgreden la clausula segunda “Valor y Forma
de pago” y la Clausula Tercera “Obligaciones de las Partes” Departamento
Administrativo de Bienestar Social numeral 3 del Convenio y Decreto 176 de 1998
en su articulo primero, paragrafo primero, situaciones estas que amerita un
hallazgo disciplinario.

Respuesta de la UEL. ...Ademds de lo manifestado de manera general para todos los
convenios suscrifos con FONADE, se aclara respecto de este convenio, que la UEL no se
comprometié a entregar los planos hidraulicos, arquitecténicos, eléctricos, esta obligacion estuvo a
cargo de la Red de Jardines del Departamento Administrativo de Bienestar Social,

Respecto del perfeccionamiento del convenio, es de anotar que conforme con lo establecido en el
articulo 71 del Decreto 111 de 1996 - Estatuto Orgdnico de Presupuesto, el convenio se
perfecciond el 25 de abril de 2002, fecha en que se expidié el registro presupuestal del afio 2002,
el cual ampara las obligacion de tipo presupuestal asumidas con el FONDO DE DESARROLLO
LOCAL.

Perfeccionado el convenio, se hizo el primer desembolso y se procedié a suscribir el acta de
iniciacion del mismo con fecha 11 de julio de 2002, e n consecuencia, la e ntrega de los p lanos
hidraulicos, arquitecténicos, a cargo de la Red de Jardines del Departamento Administrativo de
Bienestar Social, no tuvo lugar siete meses después del perfeccionamiento como se menciona en

w9

el informe”. ",

No se acepta la respuesta por parte del equipo auditor, a la fecha no se ha
comenzado a ejecutar el convenio a pesar de haber suscrito el acta de iniciacion y
haber desembolsado el anticipo del 50% y el segundo pago del 35%. Dentro de
las clausulas d el convenio e nunciadas anteriormente en las obligaciones de | as
partes se estipula que el Departamento Administrativo de Bienestar Social, es el
responsable en un plazo de tres (3) meses de levantar el proyecto arquitecténico,
los disefios arquitectonicos e hidraulicos, sanitarios y especificaciones técnicas del
proyecto; en ninguna parte del convenio se dice que los responsables sean la Red
de Jardines del DABS.

Tampoco se acepta que por la expedicion de los certificados de disponibilidad y el
registro presupuestal (por el rubro se reservas presupuéstales) el contrato se
perfecciona el 25 de abril de 2002 puesto que la expedicion de nuevos certificados
no se debe a una norma sino a un proceso del sistema Perdis. Se tipifica un
hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria.
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4.6.3.2 Proyecto No 60216. Contrato No 05-01-00-2001. Contratista TWITY. S.A.
Dotacion de Hogares Sustitutos. Contrato de Compraventa: El contratista se
compromete para con el Fondo a venderle y entregarle a titulo de compraventa
real y efectiva, los elementos de dotacién en las cantidades y especificaciones
contenidas en los términos de referencia. Valor $ 18.823.585.00

Los términos de referencia deben ser lo suficientemente claros y precisos para
que no den lugar a dudas o confusiones; el supervisor del contrato debe ser
designado con anterioridad al inicio del mismo o en caso contrario quien debia
recibir, firma y sustentar la adicién era el Alcalde Local.

Se analizo y observd, en cuanto a la supervisiéon del contrato, esta la de elaborar
conjuntamente con el contratista el acta de inicio; se observé que el acta de inicio
se suscribié el dia 20 de diciembre por el contratista y almacenista del FDL,
actuando e ste ultimo como supervisor del contrato en menciéon, no obstante se
observa que el Alcalde solo delega dicha supervision hasta el dia 22 de enero de
2002 y comunica al contratista sobre la delegacion conferida.

Se observo que el contrato fue prorrogado en el plazo por la directora de la UEL,
sin el concepto previo de la supervisora, es decir se adiciono en un mes y medio
con fecha 15 de enero de 2002, el plazo de ejecucion y hasta el 11 de marzo de
2002 se dio a conocer a la supervisora el contenido de la adicion practicada. Se
debe efectuar Plan de Mejoramiento.

En cuanto a los términos de referencia del factor de evaluacion denominado
“Garantias” numeral 4.2.2 no fue claro toda vez que no permiti® hacer una
comparacion objetiva entre los diferentes proponentes en este aspecto, lo cual en
la evaluacion técnica no fue posible evaluar en cada una de las propuestas en lo
relacionado a las garantias ofrecidas por cada uno, que permitiera una seleccion
objetiva tal y como se plantea en el anexo No. 4 Cuadro Comparativo de
Propuestas Evaluadas” en las observaciones.

Los términos de referencia no fueron lo suficientemente claros en su contenido en
lo correspondiente a las garantias permitiendo esto que no se realizara una
seleccion objetiva y una evaluacion técnica conforme a la Ley.

Trasgresion del numeral 3 del articulo 26 Principio de Responsabilidad Ley 80 de

1993, Clausula séptima del contrato. No se dio contestacién por parte de la
Entidad.
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4.6.4 Contratacion UEL IDCT

El Contrato UEL IDCT No. 19-190-01 cuyo objeto era la dotacién de elementos
musicales para la escuela de carabineritos de la Estacion de Policla de Ciudad
Bolivar, no cumpli6 con los términos de referencia. En el folio 108 donde se
relacionan los elementos que los proponentes tenian que evaluar elementos
musicales y un computador procesador de 566 MHZ, memoria DIMM 64 disco
duro 1' gigas instalado con licencia Office impresora HP 640

En el folio 105 numeral d) se aclara que las propuestas deben ser congruentes y
consistentes con la solicitud de cotizacién y no deberan presentar informacién
contradictoria ambigua o confusa. En el folio 197 se encuentra la calificacién dada
a los proponentes por el comité evaluador en el cual se explica que invitaron a 4
firmas, de las cuales no se presentaron dos, la firma Musical Serrano presenté una
propuesta cotizando parciaimente algunos instrumentos musicales por lo cual la
descalificaron y fue seleccionada la firma CC.C.H Ltda a pesar de que se cotizé un
computador sin incluir licencia de Windows ni de Word, no cumpliendo con todos
los requisitos de los términos de referencia. Hallazgo calificado como
presuntamente administrativo, por lo cual presuntamente se esta incumpliendo con
el articulo 29 numeral 2 de la Ley 80 de 1993.

Respuesta del fondo: En Ja propuesta presentada por C.C.H Lida la informacién no fue
ambigua ni confusa por el contrato fue clara y precisa en el sentido de cotizar todos los elementos
contemplados en fos términos de referencia, incluso el e quipo de computo con sus respectivas
especificaciones e informacién completa, las cuales sirvieron para efectuar la evaluacién de
manera acertada.

Es preciso aclarar que no hubo descalificacién de la propuesta presentada por Musical Serrano, en
el folio 190 se encuentra los factores y los puntajes de calificacién dados a cada uno de los
proponentes que respondieron a la invitacién efectuada por la UEL, en donde se observa que la
firma C.C.H. Ltda obtuvo un total de 85 puntos frente a 60 de la firma Musicales Serrano. El
comentario que se encuentra al final por parte del evaluador corresponde a una nota explicativa de
su observacion frente a las cuatro invitaciones que inicialmente se realizaron. En consecuencia el
contrato se adjudico a la propuesta que obtuvo el mayor puntaje.

Por todo lo anterior se reitera que la Adjudicacién se realizé a la mejor ... por ello esta oficina no
comparte la afirmacioén de que dicha seleccion no fue objetiva.

Adicionalmente, es preciso hacer énfasis en que la firma C.C.H Ltda, dentro de su objeto social de
acuerdo con el certificado de la Camara de Comercio del 26 de Diciembre de 2001, si bien es cierto
que figura como especialista en instrumentos musicales, también es cierto que dentro de su objeto
figura la comercializacién de toda clase de Bienes y Servicios, por tal razén no se ha transgredido
norma alguna”

Analizada la respuesta dada por la UEL no se acepta y se configura el hallazgo
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administrativo el cual debera ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento que
tiene que suscribir la UEL una vez sea recibido el presente informe.

4.6.5 Contratacion UEL GOBIERNO

El contrato No. 05 de 2002 con objeto Compraventa de camionetas 4X4 para la
policia nacional realizado con UNION TEMPORAL AUTOYOTA, TOYOTA NORTE
Y YOKOMOTOR, presento certificacion mediante la cual se garantiza el suministro
de repuestos y servicio de vehiculos Toyota Prado Cinco puertas comercializados
por un término de 5 afios, sin embargo certificaron servicio postventa para un tipo
de vehiculo no adquirido, no dando cumplimiento a los terminos de referencia
establecidos en el numeral 8, tampoco se cumplid con la pactado en la clausula
segunda, literal “i “, en cuanto a los dos tipos de capacitacion: operativa y
mecanica , exigidas al contratista , y en consecuencia se incumplié el objeto
contractual estipulado , y a pesar de lo anterior la administracion suscribi6 el acta
de liquidacion certificando que las partes estaban a paz y salvo por todo concepto.

Por lo anterior no se dio cumplimiento a los principios contractuales de
transparencia, economia y responsabilidad consagrados en los articulos 24, 25 y
26 de la Ley 80 de 1993, igualmente con la citada actuacion administrativa se
transgredié el articulo 60 de esta misma ley y los términos de referencia
establecidos en el numeral 8 en cuanto a las especificaciones técnicas exigidas.

Respuesta de la entidad “El oferente favorecido en la convocatoria 02 de 2002 si oferté
por el término de30 anos el suministro de repuestos tal como lo exigia el pliego de
condiciones. A folio 103 de la carpeta reposa tal certificacién, la cual contenia un error al
sefialar que era para un tipo de vehiculo diferente al de la convocatoria, sin embargo éste
yerro fue corregido en el mismo documento al mencionar que la garantia se extiende para
los vehiculos a suministrar dentro de la presente invitacién directa No. 002 de 2002 “

Esta respuesta no es satisfactoria, toda vez que no se llevo a cabo ninguna de las
dos capacitaciones mencionadas en la clausula segunda , literal “ i", tal como
quedo observado en el acta de control fiscal de febrero 17 de 2003, y por tal
incumplimiento del objeto contractual se pueden generar riesgos en el
mantenimiento y utilizacion de tales vehiculos, transgrediendo de esta manera los
principios de transparencia , economia y responsabilidad consagrados en los
articulos 24, 25, y 26 de nuestro actual estatuto contractual.

Igualmente como consecuencia de lo anterior se transgredio el art. 60 de la ley 80
de 1993, toda vez que se suscribié la correspondiente acta de liquidacion, la cual
menciona que “las partes se declaran a paz y salvo por todo concepto”’, cuando
existe un incumplimiento al objeto contractual citado, tal como le exige el articulo
26-1 de la citada ley de contratacion.
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Por las anteriores irregularidades se configura un hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria, por lo cual se le dara traslado a la Personeria Distrital
para lo de su competencia.

4.6.6 Contratacion UEL ACUEDUCTO

4.6.6.1 Contrato: 1-01-7400-0597 de 2002
Contratista: UNION TEMPORAL ALCANTARILLADO CIUDAD BOLIVAR
Valor: $686.047.080, plazo: 5 meses

La Clausula Cuarta del Contrato en su paragrafo 2do., es clara al sefialar que los
rendimientos financieros generados desde el momento del pago del anticipo, se
consignaran mensualmente en la Tesoreria Distrital, sin embargo, una vez
revisada la carpeta del contrato, se constaté que esto no se ha cumplido, a pesar
de que el anticipo se canceld el 12-12-02, segin comprobante de pago No.
273543, lo que denota una deficiente gestion, para cumplir y hacer cumplir
estrictamente lo pactado en el contrato.

Respuesta de la Administracion. En lo referente a los rendimientos financieros generados
por el anticipo entregado al contratista UNION TEMPORAL ALCANTARILLADOS CIUDAD
BOLIVAR, se quiere manifestar que la interventoria del contrato remitio a la UEL-EAAB, los
extractos bancarios, los cuales estén siendo revisados con el fin de liquidar los intereses, para
proceder a su consignacion en fa Tesorerfa Distrital,

Con base en la contestacion de la Administracion, y mediante mesa de trabajo del dia 04 de Abril
de 2003, el equipo de auditoria destacado ante la UEL-EAAB Confirma el presente hallazgo
administrativo, en razén a que de conformidad con el paragrafo segundo, de la cldusula cuarta del
contrato en estudio establece que los rendimientos financieros generados del anticipo se
consignaran mensualmente en la Tesorerfa Distrital y en el caso en estudio han trascurrido tres
meses ¥ nose hacumplido conlo pactado en fa relacién contractual, lo que denota faltade
control , negligencia, aspectos que redundan notoriamente en un eficiente gestién, en
consideracién con lo anterior se informa a la Administracién que la accién para subsanar la
observacion presentada por Contraloria, debera ser incorporada en el Plan de Mejoramiento que
suscriba el ente, una vez le sea comunicado el informe definitivo, tal como lo establece la
Resoluciéon 053 de 2001.

En mesa de trabajo realizada el 4 de Abril de 2003 por el Equipo de Auditoria, y
una vez evaluada la respuesta por la Entidad, se confirma el hallazgo de caracter
administrativo, para lo cual la UEL EAAB, deberd suscribir un plan de
mejoramiento en los términos de la Resolucién 053 de 2001 y el anexo de la
Resolucién Reglamentaria 023 de 2002.

Se practico visita fiscal al barrio Juan José Rondon Sector el Plan el 26 de marzo
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de 2003, donde se pudo constatar que la maquinaria inicid trabajos con la
excavacion de zanjas en el tramo comprendido entre la Carrera 23 desde las
Calles 65 B a la 66 Sur; se verifico la maquinaria utilizada en la obra que esta
acorde a lo estipulado en el contrato teniendo en cuenta que parte de la
maquinaria se encuentra trabajando en el Barrio Juan Pablo 1l tercer sector, la
visita fue recibida por ingeniero residente Javier Patarroyo.

Sin embargo, la presidenta de la Junta de Accion Comunal, Eloisa de Buitrago
manifestd que el dia 6 de Enero de 2003 en reunién con los contratista de la obra
el arquitecto Enrique Quijano explico a la comunidad que la tuberia a instalar sera
de 55", hecho que se constato una vez revisada la carpeta del contrato en la lista
de cantidades y precios de obra en el item 109.1.2.9 a parece instalacién de
tuberia del alcantarillado en concreto reforzado, didmetro 55” (1400 mm), cantidad
343 mts; lo que no concuerda con lo manifestado por el ingeniero residente al
manifestar en el acta de visita que se estaban instalando tubos de 20’, y que el
barrio no daba para la capacidad de tubos de 55’, y que el valor 20", y que el barrio
no daba para |la capacidad de tubos de 55", y que el valor restante de la diferencia
de diametro de la tuberia seria reinvertido en el mismo barrio, que esta
informacion la daba con mas exactitud el contratista de la obra. Se tomaron
registros fotograficos de la obra.

Respuesta de la Administracion.” Con respecto al proyecto del barrio Juan José Rondén, se
presentaron dos inconvenientes por lo que fue necesario cambiar el disefio original. En primera
lugar se encontro que el tramo entre los pozos G y F de la tuberia de 55” proyectada a construir fue
pavimentada recientemente por intermedio de Plan Colombia, en segundo lugar en el sitio de
descarga de esta misma tuberia sobre la Quebrada Limas, fue construido recientemente un pontén
por el IDU, que cuenta con un colector de 28" y no se contaba con espacio para descargar el de
55"

Lo anterior generd que se definiera un nuevo trazado por otro sector del barrio, al cual se le realizo
topografia y se determind la viabilidad técnica. Por esta razén se tomo la decisién de eliminar Ia
red de 55 que descola sobre la Quebrada Limas, debido a que el Pontén existente esta
recientemente construido y no tiene la posibilidad de un nuevo descole. Igualmente se determiné
que la red se conectaria a una existente de 20",

Es importante resaltar que el plano de disefio del barrio, manefa un didmetro de tuberia méximo de
20 pulgadas (proyecto 5940), es decir, que este diametro es técnicamente suficiente para atender
las aguas lluvias del barrio. Como se menciono anteriormente, fue necesario cambiar la entrega
del proyecto a la Quebrada Limas, que estaba ligada a un proyecto de red matriz de 55 pulgadas,
proyecto N 5307, que aun no se encuentra construido y que toma las aguas de varios bartios
aledafios, que convenientemente debera ser revaluado al no recibir las descargas del sistema de
20 pulgadas del barrio Juan José Ronddn.

Con base en la contestacion de la Administracion, y mediante mesa de trabajo del
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dia 04 de Abril de 2003, el equipo de auditoria destacado ante la UEL -EAAB
Confirma el presente hallazgo administrativo, como quiera que si bien es cierto
desde el punto de vista técnico en el barrio no se pueden instalar tuberias de 55,
lo cual denota falta de planeacion, también lo es que en la lista de cantidades y
precios se incluyeron dentro de la propuesta la instalacion de 343 metros por un
valor unitario de $ 33.000 pesos para un total de $11.319.000, mientras el valor
por metro de la tuberias de 20" es de $12.000 pesos lo que arroja una diferencia
de $7.203.000 pesos, no se explica en que se invierte este remanente, en
consideracion con o anterior se informa a la A dministracion que la accién para
subsanar la observacion presentada por Contraloria, debera ser incorporada en el
Plan de Mejoramiento que suscriba el ente, una vez le sea comunicado el informe
definitivo, tal como lo establece la Resolucion 053 de 2001.

4.6.6.2 Contrato: 1-01-7400-612 de 2002
Contratista: UNION TEMPORAL ALCANTARILLADO CIUDAD BOLIVAR
Valor: $603.931.139, Plazo: 5 meses

La Clausula Cuarta del Contrato en su paragrafo 2do., es clara al sefialar que los
rendimientos financieros generados desde el momento del pago del anticipo, se
consignaran mensualmente en la Tesoreria Distrital, sin embargo, una vez
revisada la carpeta del contrato, se constato que esto no se ha cumplido, a pesar
de que el anticipo se cancelé el 12-12-02, segin comprcbante de pago No.
273568, lo que denota una deficiente gestion, para cumplir y hacer cumplir
estrictamente lo pactado en el contrato

A continuacion la Administracion responde: Es importante precisar que el contrato No. 1-
01-7400-612-2002, fue suscrito con la UNION TEMPORAL ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
DE CIUDAD BOLIVAR.

A la fecha el contratista ha remitido a la interventoria copia de los recibos de pago realizados en la
Tesoreria Distrital y la UEL-EAAB esta atenta al cumplimiento de este requerimiento, por parte de
fos contratistas, segtin lo estipufado en el paradgrafo sequndo de la clausula 4 del contrato.

Finalmente es de gran importancia recordar a la administracion UEL-EAAB, que
constituyen deberes esenciales de la administracion publica en general y desde
luego de los funcionarios publicos, a través de los cuales actia, cumplir los
cometidos que constituyen | os o bjetivos d e su actividad y |as responsabilidades
subsumidas en sus atribuciones, lo anterior teniendo en cuenta que a la fecha de
la presente auditoria no hay contrato o personal que dirija los destinos de la UEL, y
las necesidades de la gran parte de la comunidad Bogotana en materia de servicio
publico de acueducto y alcantarillado, como ejemplo se puede citar, la expedicion
de aval con destino al CONFIS, correspondiente a la localidad de Santa Fe (los
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laches radicado E-2003-019242), y el traumatismo presentado en la viabilizacion
de los proyectos a nivel local.

Como se manifesté en la Introduccion de este documento respuesta, los funcionarios Pilar
Gonzélez y los Ingenieros Claudia Cornejo, Javier Mauricio Rodriguez Cifuentes y Rigoberto Lépez
Pineda, estuvieron atentos a suministrar la informacion requerida por la Contraloria y atender a las
localidades y comunidades, durante el periodo de la Auditoria realizada por la Contraloria.

Es importante resaltar que a partir que a la fecha se cuenta con los contratos de consulforia
nameros 2-02-3010001-025-2003 y 2-02-3010001-026-2003, a cargo de los mismos ingenieros que
laboraban para la firma Interproyectos Javier Mauricio Rodriguez Cifuentes y Rigoberto Lépez
Pineda respectivamente dando continuidad a las labores propias de la UEL-EAAB.

El equipo de auditoria destacado ante la UEL-EAAB Confirma el presente hallazgo
administrativo, para lo cual la administracién debera incorporario en el Plan de
Mejoramiento que suscriba el ente, una vez le sea comunicado el informe
definitivo, tal como lo establece la Resolucion 053 de 2001.

4.6.7 Contratacion UEL IDU.
4.6.7.1 Contrato de Obra 19-064-2002

Cualquier entidad publica, al momento de iniciar un proceso de contratacion debe
verificar entre otras cosas que tenga la disponibilidad de recursos suficientes para
la ejecucion de la obra hasta su terminacion y segundo que la obra sea requerida
para mejorar el bienestar de los asociados, de conformidad con lo establecido en
el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, numeral 2do.

Dicho lo anterior, se pudo observar que el FDLCB solicito tanto al IDU como al
Plan Colombia los estudios, disefios y construccion de la via No. 22 ubicada en la
Transversal 65 A Sur desde la calle 73 C hasta la calle 74 del Sector Sierra
Morena, actividad que se realizo a través del IDU mediante el Contrato 19-064 de
2002 y que tuvo un costo de $1.084.191 que efectivamente fue pagado con
recursos del FDLCB.

Resultado de esta gestion antieconomica e ineficiente se precipito la pérdida de
recursos, pues dos contratistas recibieron recursos para una misma actividad que
realizaron para el FDLCB

Respuesta del FDLCB “...una vez consultado y revisado el listado de vias a intervenir con el
Contrato de Obras UEL-IDU 19-064-2002, se encuentra la via No. 22 correspondiente a la
Transversal 657 Sur desde la calle 73 C hasta la calle 74 en Sierra Morena. Al igual se hizo la
consulfa en ef listado de vias a construir en Sierra Morena dentro de los convenios suscritos con
Plan Colombia encontrandose que esta direccién no aparece”.
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Respuesta de la UEL IDU: ...es necesario aclarar que la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar
nunca informo al IDU que esta via se efecutarfa mediante algun contrato o convenio desarrollado
por la Alcaldia Local y con recursos del Plan Colombia, razén por la cual el filtro efectuado por el
/DU no arrojo repotte de obras en e, ni que se encontrara en algtin programa de fa vigencia.

Analizada la respuesta dada por el FDLCB y la UEL IDU, éstas confirman el
hallazgo administrativo con incidencia fiscal por valor de $1.084.191, del cual se
dara traslado a al Direccion de Responsabilidad fiscal y Jurisdiccion Coactiva.

4.6.7.2 Contrato de Obra IDU UEL No. 19-447-2000.

El numeral 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 que desarrolla el principio de
economia en la contratacion estatal, indica que deberan elaborarse estudios y
disefios requeridos con la debida antelacién a la apertura d el procedimiento de
seleccion o de firma del contrato, excepto cuando el objeto de la contratacion se a
la construccion con disefios de los proponentes. Esto para garantizar que el
proceso de construccion abarque el periodo y por ende el presupuesto disponible
para la ejecucion de la obra.

En e ste contrato se pudo v erificar que 10s errores plasmados en los e studios y
disefios contratados por la Alcaldia local en el afio 1999, hicieron que al momento
de empezar a ejecutar la construccion de la obra con esos estudios y disefios por
parte del Consorcio INGESA, contratista del IDU, se presentaran inconsistencias y
se tuvieran que replantear varios de ellos, lo que propicid una suspension del
contrato, complementacion y arreglo de |los mismos con cargo al contratista d el
IDU y los consultores que habian realizado los estudios, lo que generd un cobro
por mayor permanencia en la obra del Consorcio INGESA y un cobro adicional por
este motivo que ascendi6é a $234.676.712, segln consta en memorando STPL
4300-1818 del 4 de septiembre de 2002.

Al parecer este hecho se debié a que no se revisaron los estudios y disefios con la
debida antelacion al proceso licitatorio que termind en el contrato mencionado o
que la Alcaldia Local no verifico la idoneidad de los estudios y disefios evitando
asi paralizar la obra con el mayor costo que éste significo.

Esta serie de hechos provocd unos mayores costos a los inicialmente
presupuestados, pues los $ 234.676.712 que se pagaron para mantener la
ecuacion contractual, tuvieron origen en la aceptacion de los estudios y disefios
realizados mediante los contratos de consultoria de 1999 contratados por la
Alcaldia Local, toda vez que la suspension del contrato y la mayor permanencia
en la obra del contratista mientras se hacian | os ajustes necesarios p rovocaron
que el IDU tuviera que reconocer la cifra antes expuesta.
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Respuesta de la administracion. ...el IDU asumié que la Alcaldia Local habia contratado con
personal idéneo la realizacion de los estudios y disefios. Resaltamos que-este contrato de
consultoria fue coordinado y recibido a entera satisfaccion directamente por la Alcaldia Local.

... ho obstante lo anterior, la Alcaldia Local no allegd oportunamente la informacién varias veces
soficitada por esta entidad. Esta situaciones muy preocupante por cuanto es preciso entender que
el IDU no puede adelantarle el trabajo a la Alcaldia Local, esto atenta contra el proceso de
descentralizacion administrativa.. “

Analizada la respuesta dada por la UEL IDU se confirma el hallazgo administrativo
con incidencia fiscal tasado por un valor de $234.676.712, por lo que se procedera
a dar traslado a la Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.

131

A |



CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

5. ANEXOS

b



Wt

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

ANEXO No. 1

CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

ADMINISTRATIVOS

4.31, 4.3.2, 4.3.3,
43.51, 46.11, 4612,
46.1.3, 46.1.4, 4615,
4516, 46.1.7, 46.18,
46.1.9, 46.1.10, 46.1.11,
4.6.1.12, 46.1.13, 46.1.14,
46115, 462, 4631,
463.2, 464, 46.5 4661,
4662 46.7.1,46.7.2

FISCALES 10 421.941.940,54

46.1.5, 46.16, 46.18,
46.1.9, 46.1.10, 46.1.13,
46.1.14, 46.1.15, 46.71,
4.6.7.2

DISCIPLINARIOS 9 46.1.1, 46.1.3, 46.14,
46.1.7, 46.1.11, 46.1.12,
46.2, 46.31,46.5.
PENALES 0

FUENTE. GRUPO DE AUDITORIA UNIDAD LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR.
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR

BALANCE GENERAL

DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesus)

ACTIVD

CORRIENTE
INVERSIONES
RENTAS POR COBRAR
DEUDORES
INVEN‘-FAREDS

OTROS ACTIVOS

NO CORRIENTE
INVERSIONES
RENTAS POR COBRAR

DEUDCRES

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
SIENES DE 8ENEFICIO ¥ USO PUBLICO

RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE

GTROS 2CTIVOS

TOTAL ACTIVO

Diciembre/2001

4.648.573 10.854,316
4] T.501.72T

0 0

0 a

4409871 3.352.589

0 0

238.702 0
32.472.974 30.331.961
0 0

0 o

2] 0

4.424 427 4.735.649
984G 134 24 300 608

) 0

18.185 410 1.295.703
37.122.544 41.186.277

22

23

24

26

27

28

22
23
24

‘25

27
29

31
32

Diciembre/2002

Biciembre 2021

PASIVO
CORRIENTE 458,086 .- 294.981
CPERACIONES DE CREDITO PUBLICD e - 0
OBLIGACHONES FINANCIERAS (] 3}
CUENTAS POR PAGAR 468 0856 294 981
OBLIGACIONES LABORALES 0
BONOS Y TITULOS EMITIDOS 0 )
PASIVOS ESTIMADOS o 0
OTROS PASIVOS 0 c
NO CORRIENTE . 59.777 o
GEUDA PUBLICA o o
OBLIGACIONES FINANCIERAS 0 o
CUENTAS POR PAGAR o G
CBLIGACIONES LABORALES 0 0
BONQS ¥ TITULOS EMITIDOS o 0
PASIVOS ESTIMADOS 0 0
OTROS PASIVOS 59777 0
TOTAL PASIVO T Tszzeey | T2aa@et
PATRIMONIO }

- L]
HACIENDA PUBLICA 36.594.681 40.891 296
PATRIMONIO INSTITUCIONAL 0 0
TOTAL PATRIMONIO 36.594.681 40.891.296
TOTAL PASIVO+ PATRIMONIO 37.422.544 41.186.277
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BOGOTA DISTRITO CAFRITAL
FONDC DE DESARROQOLLO LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR
BALANCE GENERAL '~
DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)

81t
82
83
e9

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
DERECHOER CINTINGENTES
DEUDORAS FISCALES

DEUDORAS TE CONTROL
DEUDORAS 203 CONTRA {CR)

Diciembra/2002 Diciembra/2001

91
92
93
g8

cocoolo
oo o0o|o

IGUEZ

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
RESPONSABILIDADES CONTINGENTES
ACREEDORAS FISCALES

ACREEDORAS DE CONTROL
ACREEDORAS POR CONTRA (DB}

Diciembre/2001

|
L2
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR
E BALANCE GENERAL : :
DICIEMBRE 31 DE 2002 Lk i
(Cifras en Miles de Pesos) { i

I R R T TR

Diciembre/2002 Diciembre/2001 Diciembre/2002 ‘Diciembre/2001 e
1 ACTIVO 2 PASIVO
CORRIENTE ; r o 4._&_43._@ #‘ul_.s_s-&ﬂq CORRIENTE i A 468.08% 294.981
11 EFECTIVOC T ; 7.501.727 22 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO e 0 0
1105 CAJA 0 7.501.727 2003 DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO PLAZO 0 .0
14 DEUDORES oz 2. 4.400871 3,352.589 2265 INTERESES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE L o 2
1420 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 3.485 684 3.3132.497 5303 CREDITOS ASUMIDOS POR FNG 0 0
1425 DEPOSITOS ENTREGADOS §09.434 5320 INTERESES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ 0 0
1470 OTROS DEUDORES 24.753 30.092 24  CUENTAS POR PAGAR xS e 468.086 _ 294.981
1475 DEUDAS DE DIFICIL COBRO ) 0 2401 ADQUISICION DE BIENESY SERVICIOS NACIOANLE 458.088 294 ¢81
18  OTROS ACTIVOS 238.702 0 2480 ADMINISTRACION Y PRESTACION DE SERVICIO 0 0
1905 GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO 55812 :
1810 CARGOS DIFERIDOS 183.890 25 OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDA 0 o
NO CORRIENTE 32.472.971 30.331.961 ’

NO CORRIENTE 59.777 ]
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO __ﬁ___4.424_427 4.735.648 2278 COMISIONES DEUDA PUBLICA E£XTERNA DE CORTO 0 0
1605 TERRENCS 423152 393679 2276 COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO 0 o
1615 CONSTRUCCIONES EN CURSO 1.703.116 ) 1.300.073 2282 COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO 0 )
1835 BIENES MUEBLES EN BODEGA 526.378 345.503 2056 COMISIONES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE 0 0
1637 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTA "193.982 2288 COMISIONES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE 0 0
1540 EDIFICACIONES 56.932 1.542.758 2080 COMISIONES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE 0 0
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 9.470 1.171.566 2302 CREDITOS OBTENIDOS 0 0
1560 EQUIPORIEDICO Y CIENTIFICO 17 107 2303 CREDITOS ASUMIDOS PCR FNG 0 0
1865 MUEBLES ENSERES Y EQUIPCS DE OFICINA 275.644 250.037 2315 FONDOS ADGUIRIDOS CON COMPROMISO DE RECO 0 _ 0
1570 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 770,306 506 463 2320 INTERESES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ o T 0
1675 EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCICN Y ELEVACI 1,854 363 450414 2321 INTERESES CREDITOS ASUMIDOS POR FNG ® 0 0
1680 ECUIPO DE COMEDOR, COCINA DESPENSAY H . 85814 i 2258 2922 INTERESES CREDITOS OBTENIDOS a o
1685 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) 1,214,945 1.267 110 2323 INTERESES FONDOQS ADQUIRIDCS CON COMPROMI 0 0
17 BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO 9.849.134 24.300.608 2406 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DEL EXTERI 0 0
1705 BIENES DE BEN Y USO PUBLICO EN CONSTRUC 6226916 2.170.982 2430 SUBSIDICS ASIGNADOS 0 0
1710 BIENES DE BEN Y USO PUBLICG EN SERVICIO 24 437 521 43 078630 2436 RETENCION EN LAFUENTEE IMPUESTO DE TIMBR 0 s
1720 BIENES DE SENEFICIO Y USO PUBLICO ENTREG 185.649 185 £49 2440 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ¥ TASAS PORPAG 0 0
1785 AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES OE uso 21 600 952 21 134 652 2445 {MPUESTOS AL VALOR AGREGADO - IVA 0 0




BOGOTA DISTRITO CAPITAL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR
BALANCE GENERAL
" DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)

Diciembre/2002 Diciembre/2001 Diciembre/2002 Diciembre/2001
ACTIVO 2 PASIVO
OTROS ACTIVOS _ 18.199.410 ~1.295.703
CARGOS DIFERIDGS 2 ) 124023 2530 TITULOS EMITIDOS o i
OBRAS ¥ MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA 16.633.385 . 1332
23 BIENES ENTREGADOS A TERCEROS 5710 844 4.455.288 27 PASIVOS ESTIMADGS 0 0
1225 AMORTIZACION ACUMULADA DE BIEINES ENTRE 4145121 3.358.239 2705 PROVISION PARA OBLIGACIONES FISCALES o __ﬁ_‘": T 0
1950 RESPONSABILIDADES 85.039 34 786 2731 PROVISION FONDO DE GARANTIAS - FOGAC OCP 0 o]
1855 PROVISION PARA RESPONSABILIDADES (CR) 84.737 34.488 2780 PROVISIONES DIVERSAS 0
1970 INTANGIBLES 74948 4.499 29 OTROS PASIVOS 59.777 4]
1975 AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLESI(C 74.245 20 500 2005 RECAUDOS A FAVCR l:_)E TERCEROCS _ o] D
1355 BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACION ADMING o] 2915 CREDITOS DIFERIDCS 58 777 4]
TOTAL PASIVO _ - 527.863 294.981
31 HACIENDA PUBLICA 36.594.681 40.891.296
3105 CAPITAL FISCAL - 20 803.276 795.833
3110 RESULTADOQ DEL EJERCICIO -6 567 894 5.786 890
3125 PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO 4.155 071 14.218.730
3127 DETERIORQ POR UTILIZACION DE BIENES DE BENE -3.059.225
3135 AJUSTES POR INFLACION 21.2632.453 20.088.022
TOTAL PATRIMONIC 36.594.681 40.891.295
TOTAL ACTIVO 37.122.544 41.186.277 < OTAL PASIVO+ PATRIMONIO 37.122.544 ' 41.186.277

Alcaldesa Local
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<
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL®
‘ DE ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2002

(Cifras en Miles de Posos)

INGRESOS OPERACIONALES

INGRESOS FISCALES

VENTA DE BIENES

VENTA DE SERVICIOS
TRANSFEREMCIAS

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES

COSTO DE VENTAS

COSTO DE VENTAS DE BIENES

COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS

COSTOS DE OPERACION DE SERVICIOS

GASTOS OPERACIONALES

ADMINISTRACION

DE OPERACION

PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES
TRANSFERENCIAS

GASTO SOCIAL

GASTOS DF INVERSION SOCIAL

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL

OTROS INGRESOS

OTROS GASTOSB

EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACION
EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION

CORRECCION MONETARIA

EXCEDENTE(DEFICIT) DEL EJERCICIO

tg’.//é/cfm
CTANA ANGROCA LOPEZ RQDRIGUEZ

Alcaidesa Local

Diciembre/2002 Diciembre/2001
14.894.878 14.204.333
70.286 65.172
Qe o]
0 0
14.980.841 14320 571
8 g
166,249 181.410
0 | 0
0 0
(1] (1]
0 0
20.300.747 7.099.720
4,028,069 2248220
0 0
5.344 254 896991
0 0
10.808.374 3954 509
120.053 0
-5.405.869 7.104.613
232 37 547
1.162.257 1.353 470
-6.567.894 " 5.788.690
o e
0 0
-6.567.894 5.788.690

- RODRIGUEZ

i Mat:73722-T

V3
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A1t
44
4401
57

5726

51
R
5114
5120
53
5308
5330
5340
0344
H345
55
5503
H507
56
haot
HG05
606

48
A0
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58
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

DE ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en hiiles de Nesos)

Diciembre/2002

INGRESOS OPERACIONALES
INGRESOS FISCALES

NO TRIBUTARIOS

TRANSFERENCIAS

CORRIENTES DL GOBIERNO GENERAL
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES

14.894.878

Diciembre/2001

_14.204333

OPERACIONE 55 DE TRANSPASO DE BIENES Y DERECHOS
GASTOS OPERACIONALES
ADMINISTRACION

SUELNOS Y SA1ARIOS

GENERALES

IMPUESTOS GONTRIBUCIONES Y TASAS

PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPREGIACIONES Y AMORTIZACIONES

PROVISION PAA RESPONSADILIDADES
DEPRECIACION DE PROPIEDADES PLANTA YEQUIPO
AMORTIZACION DI: PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO
AMORTIZACION 13F BIENES ENTREGADOS A TERCEROS
AMORTIZACION DE INTANGIBLES

GASTO SOCIAL

AGUA POTABLE ¥ SANEAMIENTO BASICO

DESARROLLO COMUNITARIO Y BIENESTAR SOCIAL

GASTOS DE INVERSION SOCIAL

SALUD

DESARROLLO COMUNITARIO, EQUIPAMIENTO Y PREVENCION Y ATENCION DE
JUSTICIA, DEFENSA Y SEGURIDAD

GORIERNG, 'l ANEACION Y DESARROLLO INSTITUCIONAL

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL

OTROS INGRFSOS
EXFRAORDINAIIOS

AJUE L DF I REICIOS ANTERIORES
OTROS GASTOS

AJUSTE DE CUCRCICIOS ANTERIORES

EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACION

EXCEDENTE(DEFICIT) DEL. EJERCICIO

0.286 _85.172
70.286 65.172k

fi TLOB0BALER i, o N LolAi3e0 S0t

- RO 14.980.841 ] Vl’4.320ﬁf’i;17
156.249 181.410

156 249 181 410

= 20.300.747 . F093.730
4,028.069 2.248.220

413 284 427 B804

3.614 364 1809811

a21 10,605

5.344.251 896.991

51 345 2518

1.276 558 316 659

0 225.281

3.943 765 348.533

72.583 4.000

o 10.808.374 3.954.509
1.120.000 0

9.688.374 3954509

s SO EIOeR WL 0
2,114 0

30 443 0

29.395 0

s gl ol SETE 0
-5.405.869 _7.104.613

=T L i I BT,
0 16.947

232 18 600

1.162.257 1.353.470

1.162.257 _ 1353470

-6.567.894 5.788.690

-6.567.894 5.788.690

0

I A

0

\UO
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NS
317
3120
3125
327
3130
3135

3105
3110
3115
3117
3120
3125
3127
3130
3135

BOGOTA DISTRITO CAPITAL
ADMINSTRACION CENTRAL - CONSOLIDADO
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2001

VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2002

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2002

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

INCREMENTOS :

CAPITAL FISCAL

RESHTETADO DEL EJERCICIO

SUPERAVIT POR VALORIZACION

SUPERAVIT POR EL METODO DE F’A‘RTICJPACION PATRIMONIAL

SUPERAVIT POR DONACION

PATRIMGNIO PUBLICO INCORPORADO

DETERIORO POR UTILIZACION DE BIENES DE BENEFICIO Y USG PUBLICO (DB)
REVALORIZACION HACIENDA PUBLICA

AJUETES POR INFLACION

DISMINUCIONES :

CAPITAL FISCAL

RESULTADC DEL EJERCICIO

SUPERAVIT POR VALORIZACION

SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL

SUPERAVIT POR DONACION

PATRIMONIO PUBLICO INCCRFTORADO

DETERIORO POR UTILIZACION DE BIENES DE BENEFICIO Y USC PUBLICO (DB)
REVALORIZACION HACIENDA PUBLICA

AJUSTES POR INFLACION

ANGE(I EX, RODRIGUE
Alcaldesa Loca

40.891.296

-4.296.615

36.594.681

_..21.182.873

20.007.443

O OO OO 0o o o

1.175.430

25.479.488

0
12.356.584
0

0

0
10.063.679
3.059.226
0

0
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Seguimiento a la ejecucién del Plan de Desarrollo FDLCB vigencia 2002.
Andlisis por sectores.
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SEGUIMIENTO DE LA INVERSION EN MATERIA AMBIENTAL LOCALIDAD CiUDAD BOLIVAR VIGENCIA 2002

En Millones de Pasos

PLAN DE|
PRIORIZACION RESULTADO DE ENCUENTROS LNCLUSIGN PROYECTOS EN EL PLAN DE DESARROLLO VIGENCIA! DESARROLLO
CIUDADANOS 2002-2004 PROYECTOS CONTEMPLADOS EN LA VIGENCIA 2002. PRESUPUESTO VIGENCIA 2002.
.
=
<
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s}
[ Q w
5 2 2 i
g g 5 2 =
@ < 2 = w
o s o} o = a
7] < o ul ] w
4 4 £ o @ £ o
= (5] < o] =
o = o = & g =
LINEAS DE ACCiON DE INVERSION/PROYECTOS 0BJETIVO/PROGRAMA/PROYECTO ‘b:u PROGRAMA/PROYECTO E g;’ E 5] Z) é
ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS $ $ $ $ % $ % %
AMBIENTE / Bogota Bella, Construida y Natural /| Bogotd Bella, Construida y Natural/ 2560: Disefio,
Reforestacién, ampliacién y mantenimiento dej2560: Disefio, construccion, recuperacién construccion, recuperacion , adecuacion y dotacion de
pargues y zonas verdes de la localidad (PGI} adecuacién y dotacién de pargues de la localidad parques de la localidad 530,0] 530,01529,4 0,0 0,0f 529,4199,9 0,0
AMBIENTE / Bogota Bella, Construida y Natural / Bogotd Bella, Construida y Natural / 2575
2575: Fortalecimiento a programas de Fortalecimientoc a2 programas de mantenimiento vy
mantenimiento y reforestacion del drea de parques reforestacién del drea de parques y zonas verdes de|
y zonas verdes de recreacion pasiva.(PGI} 185,7 [recreacion pasiva. 100,0; 100,0! 96,4 0,0 0,0 964 956 0,0
AMBIENTE / Bogota limpia me gustas mas / 2574: Bogotd limpia me gustas mds / 2574: Fortalecimiento a
Fortalecimientc a proyectos de mitigacion del proyectos de mitigacion del impacto ambiental negativo)
impacte ambiental negativo en &reas ambientales en areas ambientales estratégicas y/o deterioradas de 13|
Recuperacion ecosistémica area ambiental (PGI) estratégicas y/o deterioradas de la localidad. (PGI) 572,0|localidad 100,0] 100,0f 96,4 0,0} 0.0] 564|964 0,0
Implementacién de un sistema agropecuariol PRODUCTIVIDAD / Unidos para competir y vivir mejor.| PRODUCTIVIDAD / Unidos para competir y vivir mejor. /
sostenible (PGI) / 2549: Continuacion asistencia técnica en la zona| 2549: Continuacion asistencia técnica en la zona rural de|
Restauracion ecologica de agrosistemas (PEZ) rural de la localidad de Ciudad Bolivar en Aspectos 105,0/la localidad de Ciudad Bolivar en Aspectos Agropecuarios. 62,0 62,01 62,0/ 55,8] 90,0 6,2110,0 100,0
Distrito de manejo integrado (PEL)
PROTECCION DEL SISTEMA HIDRICO LOCAL PROTECCION DEL SISTEMA HIDRICO LOCAL PROTECCION DEL SISTEMA HIDRICO LOCAL
Recuperacidn ecosistémica de las cuencas hidricas
y de los cuerpos de agua.
Mitigacién de los vectores de contaminacion para
controlar [a contaminacion en los sistemas hidricos.
AMBIENTE / Bogotd goce sostenible [/ 3304:
Proteccion de los nacederos de agua en Ciudad Bogotd goce sostenible / 3304: Proteccion de los|
Preservar los nacederos de agua locales. Bolivar nacederos de agua en Ciudad Bolivar 0,0 32,0 32,0 0,0f 00| 32,0|##% 0,0
RESIDUOS SOLIDOS RESIDUOS SOLIDOS RESIDUOS SOLIDOS
Mitigacion de los efectos ambientales negativos
producto de la presencia y manejo del relleng]
sanitario. (PEL).
ORGANIZACION ORGANIZACION ORGANIZACION
Conformacidn y dinamizacion de la mesa ambiental - :
local a partir de las comisiones ambientales] gng;Tin { fBDgof;n gnfnat snsten{l)l?lelatf iaf Bogotd goce sostenible / 2573: Capacitacion y formacién
constituidas en el proceso de planeacidn local Inm?li d; d(fje C?:J dgg";;‘warpm Briesabienaies e d promotores ambientzles de la localidad de Ciudad Bolivar.
(PEL). i 30,00 30,0 27,4} 12| 39/ 26,3875 0,0
AMBIENTE / Bogotd goce sostenible / 2572 Bogotd goce sostenible / 2572: Cofinanciacion convenio)
Operativizacion del convenio interlocal del Rlo Tunjuelito) Cofinanciacién convenio para la dinamizacién del para la dinamizacion del proyecto interiocal del rio|
(PGI) proyecto interfocal del rio Tunjuelito. (PGI} 275,5|Tunjuelito. 32,0 0,0/ 0,0 0,0/ 0,0 0,0/ 0,0 0,0
EXPLOTACION MINERA EXPLOTACION MINERA EXPLOTACION MINERA
Conirol 2 l2 explotacion de canteras a partir de la
transferencia de tecnologias limpias de la normatividad]
existenie
Socializacién, implementacion y control soclal del Plan
Minero Ambiental Local.
Recuperacion gecmorfelégica v silviculiura de canteras v
Areas afectadas por esta actividad
1.138,2 TOTALES:| 854,0| B54,0{843,7| 57,0 6,7] 786,7| 821 14,3
SALDO NO EJECUTADO PRESUPUESTALMENTE: 10,3
PRESUPUESTQ PROGRAMADO EN EL PLAN PARA LA VIGENCIA 2002 PERO QUE NO SE ASIGNO FINALMENTE: 284,2

Fuente: Actas de encuentros ciudadanos, Plan Plurianual 2002-2004 y Presupuesto local vigencia 2002.
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SEGUIMIENTO A LA INVERSION EN EDUCACION LOCALIDAD CIUDAD BOLIVAR VIGENCIA 2002

En Millones de Pesos

PRIORIZACION RESULTADO  DE]
ENCUENTROS CIUDADANOS

INCLUSION PROYECTOS EN EL PLAN DE DESARROLLO VIGENCIA 20024

2004

PROYECTOS CONTEMPLADOS EN LA VIGENCIA 2002,

PRESUPUESTO

PLAN
DESARROLLO
VIGENCIA 2002.

DE|

LiNEAS DE ACCION DE|
INVERSION/PROYECTOS

0BJETIVO/PROGRAMA/PROYECTO

RECURSOS POR PROGRAMAS

PROGRAMA/PROYECTO

GIROS

COMPROMISOS

 |IPROGRAMADO

e IASIGNADO

n [TOTAL EJECUTADO

%

Y

2 |AVANCE DE METAS

Cultura Ciudadana / Apreciar las normas y admirar lo bueno / Sef
implementaran y difundirdn procesos de formacién y capacitacion sobre)
nomatividad {codigo de policia, codigo del menor, normas catastrales,
patnmoniales, seguridad, convivencia, transito, tributacidén, urbanismo,
ambiente, Codigo penal y de procedimiente panal), motivando a Ig
comunidad a cumplirias.

METAS

1. Desamollar un proyecto local a tres afios en convivencia v
normatividad con acompanamiento de la parte intennstitucional.

2. Desamollar un (1) proceso de formaci6n v capacitacion de promotores
ambientales y sociales de 1a localidad.

Programas de convivencia ciudadana)
(valores ciudadancs). Valores pasitivos,
familiares y sociales.

120,5

Cultura Cludadana / Apreciar las normas v admirar lo bueno / 2533
Formacién ciudadana para jovenes y adultes de Ciudad Bolivar

62,0

62,0

57.9

0,0

0,0

57,9

93,4

0,0

Cultura Ciudadana / Vida sagrada / Onentar y fomeniar programas)
para la convivencia que promuevsn valores de cultura ciudadana|
Fortalecer procesos dirigidos a resolver los conflictos, a promover el
desarme y a fortalecer derechos humanos en la localidad, como
también se adelantaran camparias de prevencién de alcoholismo v
drogadiccion.

Se dotara y fortalecera la Décima Novena Estacién de Paolicia, Remontg
Sur de Carabineros y los frentes de seguridad.

METAS
4. Se adelantara un (1) programa de prevencién en drogadiccion vl

3lcohalismo a 200 personas de la iocalidad durante fa vigencia del Plan.

25,0

Cultura Ciudadana / vida sagrada / 2535. prevencidn en
drogadiccion alcoholismo vy resulucion de conflictos

25,0

25,0

0,0

0,0

100,0

0,0

Cultura Ciudadana / Aportar de buena gana

Propiciar cultura tributaria.

METAS

1. Realizar dos (2) recomidos anualmente que socialicen la inversion
social en la localidad coordinades con los entes de control, Secretariz
de Hacienda y organismos comunitarios de control social, dirigidos g
pequerios y grandes contnbuyentes de la Localidad.

2. Se programaran dos talleres anuales que orenten a la comunidad

sobre legislacion tributaria.

68,9

Cultura Ciudadana / Aportar de buena gana / 2537: Capacitacion y]

formacion en legislacién tributaria a la poblacitn de CB

62,0

53,0

0.0

0.0

0,0

0,0

0,0

no viable
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SEGUIMIENTO A LA INVERSION EN EDUCACION LOCALIDAD CIUDAD BOLIVAR VIGENCIA 2062

En Millones de Pesos

PRIORIZACION  RESULTADO DEIINCLUSION PROYECTOS EN EL PLAN DE DESARROLLO VIGENCIA 20027

ENCUENTROS CIUDADANOS

2004

PROYECTOS CONTEMPLADOS EN LA VIGENCIA 2002,

PRESUPUESTO

PLAN
DESARROLLO
VIGENCIA 2002.

DE|

Cultura Ciudadana / Precedimienios para decidir.

Programas de interaccion plblica y privada en femas de organizacion
comunicacion ciudadana para el fortalecimiento de la participacion y el
desarrolio iocal.

Propiciar espacios donde la comunidad analice y concerté las|
disposiciones iegales que ameritan discusién publica y que mediante el
analisis légica orienta a los actores, a conciliar acuerdes que propicien
bignestar a la comunidad o reclamar de acuerda con |2 ley.

METAS

1. Realizar un (1) proyecto con gestién piblica y privada, para el
fortalecimiento de |2 organizacion ciudadana para la participacian y el
desarrollo local durante la vigencia def Plan incluido el sector rural.

2. Realizar un (1) proyecto duranie Ia vigencia del Plan de Desarrollo
con vendedores informales y auforidades de policia local, para Ia
concertacion y ejecucion de altemativas viables para la recuperacion del
espacio plblico.

137,8

Cultura Ciudadana / Procedimientos para decidir / 2538:
Fortalecimiento a los procesos de participacion ciudadana a
través de la capacitacidon y eventos de divulgacion en|
normas.

62,0

59,3

0,0

593

95,6

=y TGOS PO LN B8 = {54 T
Apoye a organizaciones y grupos sociales y culturales,
acompafiamiento en asesoria téenica y en gestion de proyectos
locales.

Creacion y consolidacién de programas de liderazgo con
perspectiva de género y étnica con nifios y nifias, jovenes,
mujeres, hombres y familia.

METAS

1. Desarrollar un {1) proyecto anual en red, durante la vigencia
del Plan de Desarrollo Local incluido el sector rural, para el

2. Realizar un (1) Encuentro local anual para socializar e integrar las
experiencias que se realicen en el marco de los proyecios de
fortalecimientc a |2 base cultural.3. Desarroliar un (1) proyecte durante
Ia vigencia del Plan para la creacion de una (1) escuela de lideres para|
la localigad.

156.7

Cultura Ciudadana / Organizarse para influir y para aprender]
/ 2539: Apoyo a procesos culturales de la localidad

30,0

30,0

0.0

0,0

0,0

Cultura Ciudadana / Organizarse para influir y para aprenden
/ 2540: Continuacién escuelas de lideres de la localidad de
Ciudad Bolivar

50.0

50,0

49,7

0,0

0,0

49,7

93,4

0,0

Fomento a la creacion
microempresas con capital samilla
proyectos productives. PGI.

def participacion comunitaria.

Productividad / Prosperidad Colectiva
Promover el desamolio empresarial mediante la implementacidn de una|
red local de comercializacion directa al interior de Ia localidad.

METAS
1. Red Local de Comercializacion, constituida y funcionando con amplial

Promover el desarrollo empresarial mediante la implemantacion de una

Programas de interaccion publica v
privada en temas de organizacidn
comunicacién  ciudadana para 13

105.0

Productividad / Prosperidad Colectiva/ 2542 Ejecucién de! PGH
Ciudad Bolivar formando v produciendo porla paz

4500

512,0

0,0

0.0

100

0,0

red local de comercializacion directa al interior de la localidad
T SO OCOTION POTT O T BeT TOTTOS I TS T

Mantenimiento y ampliacién de plantas fisicas con la
adecuacién y dotacién de espacios para personas con talentos
y discapacidad. (PGI).

Compra de bienes inmuebles aledafios a los centros educativos
Distrilales para ampliar la infraestructura. (PGI).

Convenios para ingreso a la educacién superior de jovenes y adultos.
(PGI)

Detacién y actualizacién de equipos de computacion en los Centros
Educativos Distritales de Ciudad Bolivar.

METAS: 3. Reslizar convenios para el ingreso de quinientas (500
personas a la educacién superior, durante la vigencia del Plan. 4. Dotar]
con Cincuenta equipos (50} equipos de computacidn a ios Centros

participacidn y el desarrollo local.

Educativos Distritales de Ciudad Bollvar, durante la vigencia del Plan.

1.190,4

Educacion / Educacion para la era del conocimienta /|
2564: Dotacién de equipos de cdmputo y otros a Centros|
Educativos Distritales de la Localidad.

170,0

302,0

2950

0.0

0,0

295,0

97,7

0.0

Educacidén / Educacion para la era del conocimiento 2565:
Realizar convenios con instituciones distritales para el ingreso del
aspirantes a la Educacién superior

170.,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

no viable

Educacién / Educacién para la era del conocimiento / 2568:
Continuacidn convenios con instituciones educalivas privadas de g
Localidad para garantizar la ampliacion de ta coberiura

900,0

900,0

867,8

846,8

94,1

2,3

0,0

us




SEGUIMIENTO A LA INVERSION EN EDUCACION LOCALIDAD CIUDAD BOLIVAR VIGENCIA 2002

En Millones de Pesos

PLAN DE
PRIORIZACION RESULTADO DE|INCLUSION PROYECTOS EN EL PLAN DE DESARROLLO VIGENCIA 2002- DESARROLLD
ENCUENTROS CIUDADANOS 2004 ___|PROYECTOS CONTEMPLADOS EN LA VIGENCIA 2002. PRESUPUESTO VIGENCIA 2002.
Educacian / Competencias para toda la vida,
Ampliacién de la cobertura en formacién cientifica tecnoldgica para Ia|
pablacion en general. (FGI) Educacién / Competencias para toda la vida / 2566:
Sostenibilidad da convenios para ampliacion de cobertura. capacitacién en principios clentificos y tecnologicos 3
Programas educativos de fortalecimiento a la Comunidad. Jévenes y adultos de la Localidad 80,0 80,0 0,0 0,01 0,0 0,01 0,0 3,0
Programas educatives formales y no formales con perspectiva
de género y étnia.
Programas especiales con talentos y discapacidad.
Fortalecer proyectos educativos institucionales, proyecto Educacién / Competencia para toda la vida / 2567: Capacitacion
educativo local. para madres comunilarias en convenio con la Universidad distrital,
Fortalecimiento a la escuela de padres y madres, (PGI) Sena y otras instituciones educativas 200,0| 2000 0,0 0,0/ 0,0 0,0 0 0,0
1. Capacitar con los principios cientificos v tecnaldgicos a mil quinientos|
(1500) cludadanos durante ia vigencia del Plan. 2. Continuidad pars|
atender a mil quinientos ( 1.500 } nifios anualmente, en convenio con Educacién / Competencias para toda la vida / 2569:
Colegios Privados. 3. Apoyo a Ia formacion de Ja Comunidad en Cofinanciacion con instituciones educativas que tienen
aspectos de liderazge a cuatrocientas (400) personas duranie (g programas especiales para nifas nifos para jovenes con
vigencia del Plan. talenio y discapacidad 80,0 80,0 80,0 0,01 0,0 80,01100,0 0,0
programas formales y con perspectiva de género y etnia
durante la vigencia del Plan. 5. Apoyo a dieciséis (16)
instituciones educativas gue tienen programas especiales para Educacién / Competencias para toda la vida / 2570
nifios, nifas y jovenes con talento y discapacidad. Educacion informal para madres comunitarias 66,0 66,0 65,7] 32,8 50 32,8| 49,7 0,0
fortalecimiento del PEI y del PEL. 7. Fortalecimiento a las
asociaciones de padres y madres de familia de cien (100} Educacién / Competencias para toda la vida / 2571:
colegios de ia localidad. 8. Capacitacion a cien (100) alumnos apoyo a asociaciones de padres de familia de colegios
de los grados 11° durante la vigencia del Plan. distritales de la Localidad 50,0 0,0 00! 0,0] 0,0 00| 0,0 no viable
Educacion / Competendias para toda la vida [ 25047
Bachillerato entre adultos para la convivencia pacifica CED|
912,7|San francisco 0,0 50,0/ 43,0| 0,00 0,0/ 43,0f850 0,0
2.717,0 TOTALES:| 2.457,0] 2.472,0| 2.055,4]879,6/ 356/1.175,8] 4786 0,0
SALDO NO EJECUTADO PRESUPUESTALMENTE: 416.6
PRESUPUESTO PROGRAMADO EN EL PLAN PARA LA VIGENCIA 2002 PERO QUE NO SE ASIGNO FINALMENTE: 245,0

Fuente: Actas de encuentros ciudadanos, Plan Plurianual 2002-2004 y Presupuesto local vigencia 2002.
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SEGUIMIENTO A LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA LOCALIDAD CIUDAD BOLIVAR VIGENCIA 2002

En Millones de Pesos

PRIORIZACION RESULTADO DE|
ENCUENTROS CIUDADANOS

INCLUSION PROYECTOS EN EL PLAN DE DESARROLLO)
VIGENCIA 2002:2004

PROYECTOS CONTEMPLADOS EN LA VIGENCIA 2002.

PRESUPUESTO

PLAN DE
DESARROLLO
VIGENCIA 2002.

Atencion 2 familias ubicadas en alto riesgo/
Ecobarrios.

Identificar l2 poblacién con mayor vuinerabilidad de|
acuerdo a los diagnosticos institucionales |
comunitarios de la localidad: personas en
situaciones de desplazamiento por violencia, grupes
étnicos y demds poblacién en condicién de
vulnerabilidad.

Fortalecer la capacidad de organizacién de Ia
comunidad en condiciones de vulnerabilidad para)
generar la vinculacion de esta poblacién a
organizaciones sociales.

Apoyo a conformacion de redes locales para la
atencibn a poblacion en  condiciones  de!
vulnerabilidad.

Justicia Social / Ubiquemonos para la solidaridad /
2550: Apoyo y fortalecimiento al Proyecto de
prevencidn de riesgos y emergencias en la Localidad

59,1

1.559,1

1.559,1

0,0

0,0

1.559,1

100,0 0,0

Fortalecimiento y organizacién de la comunidad para
METAS

1. Desarroliar un proyecto durante Ia vigencia del plan del
desarolio gue identifique y caracledce y actualicel
permanentemente  la poblacidon  en  condiciones del
vulnerabilidad.

2. Desarrollo de un programa de apoyo a la red local de
atencidn a la poblacion vulnerable.

3. Promover un programa que articule gradualmente la
pablacion vuinerable a los procesos de  organizacion
sociales y comunitarios.

4. Disefiar e implementar un programa formativa — vivenciall
durante la vigencia del Plan, dirigido a la comunidad),
enfocado a atendar situaciones de riesgo, amargancias
desastres.

5. Dofar y fortzlecer el comité local de Emergencias v|
Desastres de ia localidad. 6888

Legalizacién barrios de la localidad.
Construccion alcantarillado aguas|
residuales vy pluviales, Construcidn ¥
mantenimiento malla vial y escaleras

Justicia Social / Ubiquemonos para ta solidaridad / 2553
Disefio construccion, ampliacion a educidn compra casa
tercera edad

250,0

0.0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0 Na Viable

Justica Sacial / Mejoremos el barrio y la casa.

Disefio y construccién de redes de agua potable y
alcantarillado sanitarios y pluviales de la localidad.
{PGI)

Disefio, construccién y mantenimiento de malla vial
interna de la localidad.

Disefio, construccién y mantenimiento de escaleras,

Justicia Social / Mejoremos el barric y la casa /
2558: Disefio , construccibn, mejoramiento,
amplaicién, rehabilitacion y mantenimiento de vias y
espacio piiblico de la Localidad

3.270,0

3.270.0

3.267,9

37,7

1,2

3.230,2

98,8 0,0

1. Cofinanciar la construccién de redes de agua
potable y alcantarillados sanitarios y fluviales en
doce (12) barrios de la localidad.

2. Realizar (20) Km/carril de vias internas de disefio,
construccion, renovacion, mejoramiento,
rehabilitacion y mantenimiento.

3. Realizar (15) proyectos de disefio, construccion,
recuperacion mejoramiento y ampliacion del espacio
publico: andenes, sardineles y fachadas; vias
peatonales, jardineras, alamedas, escaleras vy
puentes de Ia localidad.

4. Cofinanciacién en convenio con las diferentes
entidades de la Nacion, Distrito y otros, &l disefio y

construccién de la malla vial interna de la localidad, | 4.466,9

Justicia Social / Mejoremos el barrio y la casa /
2559: Disefio, construccidn y ampliacién  y|
mantenimiento de redes de acueducto aguas negras v,
lluvias de la localidad

870,0

870,0

870,0

0.0

0,0

870.,0

100,0 0,0

S
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SEGUIMIENTO A LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA LOCALIDAD CIUDAD BOLIVAR VIGENCIA 2002

En Millones de Pesos

PRIORIZACION RESULTADO
ENCUENTROS CIUDADANOS

BE|INCLU5ION PROYECTOS EN EL PLAN DE DESARROLLQ

VIGENCIA 2002-2004

PROYECTOS CONTEMPLADOS EN LA VIGENCIA 2002,

PRESUPUESTO

PLAN DE
DESARROLLO
VIGENCIA 2002.

Construccion ¥ dotacion salones
comunales centros comunitarios, casas|
culturales, casas para el adulto mayor.
Construccién parques y escenarios con
saldo pedagogico.

Justicia Social / Obras con saido pedagdgico

Disefio y/o construction adecuacidn yio dotacion del
parques para la realizacion de actividades deportivas ]
recreativas en perfecia coordinacion con el DAACD vy Iz
alcaldiz jocal.

Desarrollar proyectos para el mejoramiznto y la ampliacian
de la infraestructura, la dimension fisica, econdmica, social,
ambiental y espiritual; de espacios comunitarios y culturales.
Programa Detacion de elementos para el buen desarrolio de|
los espacios comunitarios y culturales.

METAS

1. Consinuceién y recuperacion de veinte (20) pargues|
recreatives bamiales.

2. Construccion y/o mejoramiento  de
comunitarios y culturales.

3. Dotar diez (10) espacios comunitanios y culturales.

4. Apoyo a acciones y proyectos para la recuperacién del
espacio publico con participacidn ciudadana.

10  espacios|

Creacion de comedores escolares,
Conslruccion, dotacion y adecuacidn  de
espacios para ludotecas en casda una de lag
UPZ's para los Hogares de Bienestar,
Readecuacién de espacios para la atencian|
integral ce familias de clase baja, comool
hogares de paso para la orientacion de victimas|
de la violencia intrafamiliar y mujeres gestantes.

Educacién / Educacion para la era del
conocimiento / Mantenimiento ¥
ampliacion de plantas fisicas existentes
con la adecuacién y dotacion de espacios
para las personas con talento /o
limitaciones. PGIL.

344,4

Justicia Social / Obras con saldo pedagogico / 2561:
Disefie construccion mejoramiento y dotacion de|
salones comunales y demés espacios comunitarios yi
culturales

850,0

890,0

816,1 4,6

0,5

811,5

91,2 0,0

Familia y Nifiez / Mundos para Iz nifiez v la familia.

Proteccién adecuada de nifics, nifas y jovenes en|
educacion, nutrcién y salud.

Articulacion y fortalecimiento a organizaciones comunitanias|
que trabajan con los nifios vy las nifas en salud, educacitn,
|nutricion, deporte, cultura y ofros.

Infraestruciura sociat

METAS

1. Dolar treinta (30) instiluciones entre HOBIS, casas
vecinales, jardines y hogares infantiles.

2. Un (1) programa de disefio, construccion, ampliacion
remadelacién, mejoramiento, adecuacion  de  casas
vecinales y hogares infantiles.

3. Terminacion de Ias obras inconclusas de acuerdo a sy
viabilidad técnica y juridica de la localidad pertinentes al

conocimiento.

Mantenimiento y ampliacién de plantas fisicas con la
adecuacion y dotacién de espacios para personas|
con talentos y discapacidad. (PGI).

Compra de bienes inmuebles aledafos a los centros
educativos Distritales para ampliar la infraestructura.
(PGI).

Convenios para ingreso a la educacién superior de
jovenes y adultos. (PGI)

Dotacién y actualizacion de equipos de computacién
METAS

1. Realizar mantenimiento y adecuacion general a diez (10
Instituciones Educativas Distritales de la localidad durante I3)
vigencia del Plan, desamoliando la estrategia dg
complementariedad con fa 5.£.D.

2. Compra de diez (10) bienes inmuebles aledaios a
centros  educativos Distritales para ampliacion  de
infraestructura  durante la  vigencia del Plan, En
complementariedad con la S.E.D.

3. Realizar convenios para el ingreso de quinientas {500)
personas a la educacion superior, durante la vigencia del
Plan.

4. Dotar con Cincuenta equipos (50) equipos de
computacidn a fos Centros Educativos Distritales de Ciudad|
Bollvar, durante la vigencia de! Plan.

Gb'i%ﬁvu de FAMILIA Y NINEZ. 1.0333

1.190.4

Familia y nifiez / Mundos para la nifiez y la familia / 2680;
Disefio construccién ampliacion remodelacion mejoramiento v,
adecuacién de casas vecinales y hogares infantiles

50,0

50,0

0,0

6,0

11.9

23,8

1o
o

Educacion/ Educacion para la era del conocimiento /|
2562: Adecuacién y mantenimiento a instituciones,
educativas distritales de la Localidad

350,0

388,0

3155 0,0

0,0

315,5

81,3 0,0

Educacién / Educacién para la era del conocimiento /i
2563: Compra inmuebles aledafios a ceniros educativos
Distritales amgliacién infraestructura

8.972,7

1580,0

150,0

1491 0,0

0.0

149,1

99,4 0.0

TOTALES:

6.451,1

7.677,1

7.476,4| 329,3

43

7.147,1

931 0,0

SALDO NO EJECUTADO PRESUPUESTALMENTE:

200,7

PRESUPUESTO PROGRAMADO EN EL PLAN PARA LA VIGENCIA 2002 PERO QUE NO SE ASIGNO FINALMENTE:

1,295,8

Fuente: Actas de encuentros ciudadanos, Plan Plurianual 2002-2007 y Presupuesto local vigencia 2002,
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SEGUIMIENTO A LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA LOCALIDAD CIUDAD BOLIVAR VIGENCIA 2002

En Miliones de Pesos

PRIORIZACION RESULTADO DE
ENCUENTROS CIUDADANOS

VIGENCIA 2002-2004

INCLUSION PROYECTOS EN EL PLAN DE DESARROLLO

PROYECTOS CONTEMPLADOS EN LA VIGENCIA 2002,

PRESUPUESTO

PLAN DEl
DESARROLLO
VIGENCIA 2002.

LINEAS DE ACCION

INVERSION/PROYECTOS

DE]

QBJETIVO/PROGRAMAIPROYECTO

RECURSOS POR PROGRAMAS

PROGRAMA/PROYECTO

GIROS

COMPROMISCS

s IPROGRAMADO

w ASIGNADO

« TOTAL EJECUTADO

22 |AVANCE DE METAS

Productividad / Bogota crece con razén.

Disefio y Construccion de redes de =zcueductos,
alcantarillados, aguas negras y lluvias veredales para
comunidades rurales de Ciudad Bolivar.

Apoyo y asesoria juridica para la legalizacion de barrios v
fitulacién de predios.
Se apoyarén programas de construccion y/o mejoramientol
de vivienda de interés social a iravés de inslituciones
Distritales, nacionales y olros.

METAS

1. Se realizard el disefio y construccidn de redes del
acueductos, alcantarilados de aguas negras y lluvias
veredales para atender la poblacién rural de ia Localidad.
2. Se realizara un programa anual para el control def
ocupacién y urbanizacién ilegal, legaiizacion de barrios y|
fitulacién de predios relacionados.

3. Se gestionard ante las entidades compstentes un
programa de mejoramiento v construccién de vivienda de

572,0

Productividad / Bogotd crece con razén / 2544
Disefio construccion, mejoramiento y mantenimientg
de acueductos aicantarillados agus negra y aguas
rurales

250,0

250,0

250,0] 250,0)100,0

0,0

0,0 0,0

Productividad / Bogotd crece con razén / 2545
Programa de mejoramiento y contruccién d vivienda
en la localidad

50,0 00} 0.0

100,0 0,0

Productividad / Bogotd crece con razén / 2546
Legalizacion de barrios y titulacién depredios

45,9 00| 00

99,8 0,0

interés social durante la vigencia dal Plan.
ProgacrNIdad T MovIdad InETganE.

Realizacion de diseffos, construccion, ampliacién
mejoramiento, rehabilitacién, meantenimiento, reparcheo v
planes tapa huecos en las UPZ aque no estdn
consideradas de consolidacion urbanistica y en los seclores
rurales.

Programas de recuperacion, mejoramiento y ampliacion del
espacio pablico; andenes y fachadas; vias peatonales;
escaleras; en las U.P.Z que no esidn consideradas de|
consolidacion urbanistica

Apoyo a reubicacién de comerciantes informales.

METAS
1. Realizar el mejoramiento, rehabilitacién construccion,)
ampliacion, mantenimiento, reparcheo de {80) Km/caril.
2. Realizar la recuperacion, mejoramiento y ampliacién del
espacio pdblico: andenes y fachadas; vias peatonales|
escaleras de (3000} m2.
3. Apoyar la adquisicion de un sitio para reubicar a
cemerciantes informales.

572,0

Productividad / Movilidad inteligente / 2547 Disefio|
construccion y mantenimiento de vias rurales

100,0

100,0

99,8 00| 09

99,9

99,9 0,0

Productividad / Movilidad inteligente / 2548
Mejoramiento ampliacién y adquisicién plazas de|
mercado

50,0

50,0

37,0 37,0 74,0

0,0

=

0,0

Productividad / Prosperidad Colectiva)
/ Disefio y construccién de centros zonales
de acopio de alimentos productivos,
famiempresas y microempresas dirigidos a

Productividad / Prosperidad Colectiva.
Promover el desamolle empresaral mediante (3
implementacion de una red local de comercializacion directa
al interior de la localidad.

METAS
1. Red Local de Comercializacion, constituida v funcionande|

Ia poblacién general. PGL.

con amplia participacién comunitaria.

Productividad / Prosperidad Colectiva. / 2543:

105,0

Implementacién de la red local de comercializacion.

62,0

0,0

0,0 0,0 0,0

0,0

0,0 0,0
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Justicia Social: Ubiquémonos para la solidaridad.
identificar |a poblacién con mayor vulnerabilidad de acuerdo a los|
diagndsticos instilucionales y comunitarios de |a localidad: personas
en situaciones de desplazamiento por violencia, grupos étnicos
demas poblacion en condicién de vulnerabilidad.
Fortalecer la capacidad de organizacién de Ia comunidad en)|
condiciones de vulnerabilidad para generar la vinculacion de estal
poblacion a organizaciones sociales.
Apoyo a conformacién de redes locales para la atencion 3
poblacién en condiciones de vulnerabilidad.
Fortalecimiento y organizacién de la comunidad para prevenir y
atender situaciones de riesgo en coordinacion con el comits local de|
emergencias.
METAS
1. Desarrollar un proyecto durante Ia vigencia del plan de desarrolic
que identifique v caraclerice y actualice pemmanentemente ol
pobiacion en condiciones de vulnerabiiidad.
2. Desarrollo de un programa de apoyo a la red local de atencién a
la poblacién vulnerable.
3. Promover un programa que articule gradualmente la poblacidn|
vulnerable a los procesos de crganizacion sociales Y comunitarios.
4. Disafiar e implementar un programa formativo ~ vivencial durante
5. Dotar y fortalecer el comité local de Emergencias y Desastres de |
Justicia Social / Ubiqguemonas para |a solidaridad
3393: Desarrolio de una Unidad de atecidn integral - 00
688,8 al discapacitado en Ia localidad Ciudad Bolivar 0.0 2500 260,0 0,0 00| 2500 100.0 A
Justicia Social / Nutrir parz ef futuro.
Construccién, dotacién y apoyo a comedores comunitarios
escolares de acuerdo conceptos técnicos,
Forialecimiento al Plan Nutricional y alimentario dirigido 2 mujer,
nifios, jovenes y adultos mayaras,
METAS
1. Desamollo de un (1) programa de apoyo en construccién,
dotacién y Cofinanciacion a comedores comunitarios en nutricion|
dirigido a grupos vulnerables y poblacién escolar.
Polacuﬁn, adecuacion y ampliacion de jardines{2. Articular y participar en fa ejecucion del plan interinstituciona
L"fEE"""S-? & jocalidad. Adeuacion, dotacignjuticional y complementario, Justicia Soclal / Nutir para el futuro / 2564
Te3Cion  de  comedoms escolares Proyecto de nufriciéon y comedores comunitarios|
£omunitarigs. i 572,0 par; la poblacién vulner;bla de CB 17500] 25001 2460 0.7] 03] 2453 981 L




